ﬁ PETRIBU, SIMOES
ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Processo TC n° 19100130-2

MARIA DAS GRACAS DE ARRUDA SILVA, devidamente qualificada nos
autos do processo em epigrafe, vem, através de seus advogados ao final
subscritos, com espeque no art. 49 da Lei Orgdnica deste Tribunal de Contas,
assim como no art. 146 do seu Regimento Interno, apresentar

DEFESA

face as irregularidades arroladas no relatério de auditoria constante desta
Prestacdo de Contas de Prefeito do Municipio de Lagoa de ltaenga, referente
ao exercicio de 2018, o que faz mediante os fatos e fundamentos juridicos a
seguir expostos, os quais resultardo em sua inteira regularidade e consequente
quitacdo.

1. DO RELATORIO DE AUDITORIA E SEUS ACHADOS

Este Egrégio Tribunal de Contas, mediante seu auditor competente,
analisando a documentacdo referente a Prestacdo de Contas identificada
acima, exarou relatério de auditoria, onde teria verificado, do seu ponto de
vista, algumas irregularidades, as quais serdo rebatidas uma a uma logo
adiante.

Consoante se verificard através dos fatos e fundamentos juridicos
reunidos a seguir, algumas das irregularidades listadas no relatério de auditoria
ndo existem e outras devem ser toleradas, motivo pelo qual serd imprescindivel
a emissdo de parecer prévio recomendando a Cdmara de Vereadores a
aprovacdo com ressalvas das contas julgadas. Vejamos 0s porqués.

2. DO MERITO

O mérito da defesa, como apontado acima, serd analisado ponto a
ponto, utilizando-se, para tanto, a numeracdo constante do préprio relatério de
auditoria, para facilitar sua leitura e compreensdo.
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ﬁ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadagdo do Municipio, resultando em despesas
igualmente superestimadas (ltem 2.1)

As estimativas das fransferéncias constitucionais sdo a base do
planejamento financeiro dos Municipios. Dessa forma, as variacdes entre as
previsdes de repasses € o0s valores realizados impactam diretamente as
estimativas no dmbito municipal.

Com efeito, a LOA foi elaborada considerando as prioridades
programdticas estabelecidas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 2018/2021,
assim como em observancia as Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2018 e, também, as normas do Direito Financeiro expressas na Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, e as disposicdes da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000.

A receita prevista foi formulada inteiramente dentro de estimativas
realistas, sem supervalorizacdes, considerando a estabilidade monetdria
vigente no Pais, observadas as caracteristicas e peculiaridades locais.

As Receitas municipais sdo formadas por recursos diretamente
arrecadados pelo Tesouro Municipal e pelos Orgdos da Administracdo Indireta,
assim como pelos recursos fransferidos constitucionalmente pela Unido e Estado
e, além desses, os recursos oriundos de Convénios ja firmados com o Governo
Federal.

Quanto aos gastos municipais, para o ano de 2018, os critérios para
fixacdo da Despesa e alocacdo dos recursos publicos sdo os seguintes:

DESPESAS VINCULADAS que por lei, determinam o comprometimento
antecipado de parte da Receita do Tesouro Municipal:
e Educacdo - 25% da arrecadacdo dos impostos, Arfigo 212, da
Constituicdo Federal;
e Saude - 15% da Arrecadacdo de impostos a que se refere o Artigo 155 e
dos recursos dos artigos 158 e 159, da Constituicdo Federal;

DESPESAS COMPULSORIAS, que fundamentalmente devem ser efetuadas
pelo Municipio: Pessoal e Encargos Sociais, Precatdrios Judiciais, Encargos da
Divida, Contrapartidas de Convénios e Operacdes de Crédito, Obrigacdes
Patronais.

Demais DESPESAS, que permitam o funcionamento da mdquina
administrativa municipal, tais como os contratos de manutencdo dos Orgdos,
encargos com energia, telefonia, dgua e esgoto, combustivel, entre outras.
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ﬁ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Como é possivel observar abaixo no comparativo das Receitas Orgadas
X Receitas Arrecadadas no exercicio de 2018, fica evidente que tanto as
receitas correntes quanto as receitas de capital foram sacrificadas, e seus
repasses durante o exercicio de 2018 ficaram aquém da previs@o orcamentdria
inicial:

Tabela 2.4.1a Comportamento da Receita Corrente e da Receita de Capital, 2018 - Lagoa de Itaenga

e I"rmisl:l 2018 .-\rntnd;lllu 2018 u{i_r:r:-“n ::::::‘L‘L:L "‘;‘;fxmf“
A} (B) (C=A-H) (BAA) =10 (C/A) 10k
Receita Corrente 46,8 14.000,00 44 813.219.14 2000, 780,56 05,73% 4, 27%
Receita de Capital 12, 086000, 00 2 IEL3T6.TY Q904 623,21 18.05% E1,95%

Fonte: (A) LOA Z01E ¢ (B) Comparative da Becala Omada com a Amecadada (doc. 20).

De todo modo, é possivel registrar, quanto as Receitas Correntes houve
uma arrecadacdo de mais de 90%. Isso, levando em vista as dificuldades que
tem o gestor municipal, em fomentar as receitas de que tem a competéncia
para arrecadar.

O que gerou a diferenca citada o relatério, como se vé, foi muito
decorrente das Receitas de Capital.

Sem duvida, quanto as Receitas de Capital, o Municipio fem pouco
poder de fomentar sua arrecadacdo, em funcdo de diversos fatores, como por
exemplo, a dependéncia da capacidade de desembolso de outros entes da
Federacdo, o Estado e/ou Unido.

Tratam-se de receitas origindrias de transferéncias voluntdrias que,
enfatize-se, precisam ser contempladas na Lei Orcamentdria para que possam
vir para o municipio, mas que na realidade nem sempre sdo repassadas dentro
do exercicio e assim, nem sempre chegam a 100% do que se fez constar em
orcamento. Para melhor visualizagdo do que foi argumentado, juntamos cépia
do balango orcamentdario de 2018.

Deve ser destacado, ainda, a seguinte informacdo extraida do relatério
de auditoria.
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ﬁ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Tabela 2.4.1b Previsio da Receita na LOA e Comportamento da Arrecadagdio, 2015-2018 - Lagoa de Iaenga

Exercicin Reovila Previsia Receita Armecadada Receita Arrecadida / Variagio Ve da Variagio Yo da
(R%) []:41] Receita Prevista ma LOA Heceila Arrecadoda no Receila Prevista /
(%a) exercicio | Arrecadsgio Heceila Arrecadada
do exercicio anlerior do exercicio anlerior

2008 R LIXLLIXL 46.994 59593 70.79 15,65% 44 95%,

2007 69.5377.920,00 40.633.454.09 55,40 =23 s 3L1T7%

2016 T8, 125, (040, (0 53.043.587,30 678 3T.11% 1001 ,95%

2015 3. 435 00, 00 IR.6ET.E2] 68 6,04 - -

Fonte: Tabela 2.4a deste relatono ¢ Relatorio de auditona de exercicios anteriores

Veja-se, Douto Conselheiro, que no exercicio financeiro de 2018,
segundo o proprio relatério, o Municipio arrecadou 79,79% do que fora
estimado, indice muito superior aos exercicios anteriores.

Deve ser ressaltado, ainda, que o Projeto da LOA para o exercicio
financeiro de 2018 foi o primeiro encaminhado pela ora Defendente, j& que o
do exercicio de 2017, como se sabe, foi encaminhado pela gestdo anterior.

Fica claro, portanto, pelas informacdes acima trazidas, a patente
evolucdo na relacdo previsdo x arrecadacdo.

Além de tudo que j& fora abordado, é certo que a LOA, para poder
enfrar e vigéncia e em execucdo, teve que antes, ser aprovada pelo Poder
Legislativo, érgdo legalmente constituido para analisar e por fim emitir parecer
favordvel ou ndo, & sua aprovacdo. Data vénia, um projeto de lei,
independente do seu teor/objeto, ndo é uma (ordem imperativa) de
aprovacdo para os Edis, mas &, de fato, posto d apreciacdo dos mesmos, que
possuem a competéncia constitucional para verificar, estudar, criticar e fazer as
alteracodes julgadas necessdrias, por meio de emendas.

Enfim, resta evidenciado que a previsdo da receita depende da
conjuntura da economia nacional, podendo ser frustrada em decorréncia da
instabilidade financeira do Pais, ndo se revestindo o apontamento de uma falha
de natureza grave, sendo incapaz de macular as contas do Prefeito, devendo
ser reconsiderada ou levada ao campo das recomendacdes.

[ID.02] LOA com previsdo de um limite exagerado para a abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepg¢do da pegca orgamentdria como um
instrumento de planejamento (ltem 2.1).

[ID.03] LOA com previsao de dispositivo inapropriado para abertura de créditos
adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder Executivo de
consultar a Camara Municipal sobre o Or¢camento e descaracteriza a
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ﬁ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

concepgdo da peca or¢camentdria como um instrumento de planejamento
(ltem 2.1)

Inicialmente deve ser destacado que o § 8° do art. 165 da Constituicdo
da Republica e o inciso | do art. 7° da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964, permitem que conste na Lei Orcamentdria Anual autorizacdo para
abertura de créditos adicionais suplementares e ndo impoéem limitacdo quanto
a fixacdo do percentual, cabendo ao legislador local aprovar o percentual
conveniente.

A Lei Orcamentdria do Municipio de Lagoa de ltaenga para o exercicio
de 2018 seguiu os fradmites legais, sendo aprovada pelo Poder Legislativo sem
veto ao artigo 7°, caput, que estabelece o percentual para abertura de créditos
suplementares.

Diante do exposto, verifica-se que ndo hd qualguer ilegalidade na
fixacdo do percentual destacado para abertura de créditos adicionais
suplementares, devendo ser desconsiderado o apontamento.

Cabe ressaltar, além disso, que embora a permissdo para
suplementacdo tenha ficado em 50%, a Gestdo municipal procurou, em seu
planejamento, proceder com minimo de remanejamento de créditos, atingindo
apenas R$ 15.422,533,89, ou seja, 26,18% do orcamento geral, o que pode ser
observado no Mapa Demonstrativo de Leis e Decretos, item incluso na
Prestacdo de Contas anual, também constatado pela a Auditoria. Em anexo, o
Mapa Demonstrativo de Leis e Decretos.

De mais a mais, quanto a “liberar o Poder Executivo de consultar a
Camara Municipal sobre o Orcamento”, curial registrar que o Poder Executivo
ndo foi liberado de consultar o Poder Legislativo no processo orcamentdrio,
tendo em vista que, no tempo hdbil, a proposta correspondente foi
apresentacdo para a devida framitacdo naguela casa de leis, que ao final,
discutiu apresentou emendas ou ndo e emifiu parecer de aprovacdo,
transformando-a em lei.

Dessa forma, ndo houve qualguer ilegalidade no apontamento em
questdo.

[ID.04] Ndo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
agoes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (ltem
2.2).

[ID.05] Programacao financeira deficiente (ltem 2.2).

[ID.04] Cronograma de execug¢do mensal de desembolso deficiente (ltem 2.2).
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ﬁ PETRIBU, SIMOES
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O Relatério de Auditoria aponta, em sintese, que a Programacdo
Financeira ndo especificou, em separado, a quantidade e valores de acodes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante
dos créditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa, aduzindo ainda
gue a Programacdo teria sido elaborada de maneira impropria.

Com a devida vénia, a inclusdo da quantidade e valores de acodes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante
dos créditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa na Programacdo
Financeira ndo € uma obrigatoriedade estabelecida pela Lei Complementar
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000. Eis o teor do art. 13 do referido diploma
legal:

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas
serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas
bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em
separado, guando cabivel, das medidas de combate a
evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agoes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de
cobranc¢a administrativa.

O fato da Programacdo Financeira e Cronograma Mensal de
Desembolso ndo conter a referida especificacdo em separado ndo a
deslegitima, mesmo porque a especificacdo ndo é uma exigéncia legal, mas
sim uma possibilidade.

De mais a mais, importante registrar que no exercicio de 2018 ndo houve
ajuizamento de valores para cobranca de Divida Afiva, uma vez que o
Municipio ainda vinha fazendo um real levantamento da divida ativa, gerado,
principalmente pela deficiente fransicdo administrativa realizada, sem que
tivesse no sistema de arrecadacdo de impostos, informacdes confidveis, razdo
da inexisténcia das referidas informacdes na programacdo financeira.

No que tange ao cronograma deficiente, registre-se que esta
constatacdo fez com que a Gestdo passasse a orientar o setor financeiro
estabelecer a programacado financeira bem como Cronograma de execucdo
mensal de desembolso, em de conforme as normas legais.

De todo modo, é certo que as falhas apontadas no tépico em questdo
se de naturezas formais, ndo tendo o conddo de ensejar, por ébvio, na emissdo
de parecer pela rejeicdo das contas da Defendente.
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[ID.07] Déficit de execugdo orcamentdria no montante de RS 4.875.406,43, ou
seja, o Municipio realizou despesas em volume superior a arrecadagdo de
receitas (ltem 2.4).

Como destacado alhures, as receitas orcamentdrias no exercicio de 2018
perfizeram um montante de 46.994.595,93, sendo essas as que enfram de forma
definitiva no patriménio e que poderdo financiar politicas publicas e os
programas de governo.

J& a despesa executada no exercicio em tela foi de R$ 51.870.002,36,
que é o conjunto de dispéndios realizados pelos entes puUblicos para custear os
servicos publicos prestados d sociedade ou para a realizagcdo de investimentos.

Desta feita, houve um déficit orcamentdrio de R$ 4.875.406,43

O primeiro ponto que deve ser destacado é que no exercicio financeiro
de 2017, o déficit foi de R$ 7.479.686,94, consoante comprovacdo abaixo.

Tabela 2 4a Execucho Orcamentiria

Deserigio Previsiia | Auloricagio Arrecadagdo / Escengiio % Excculads

Receita Orcamentina (A) 69.577.920,00(1) 40.633.454.0%2) 38,40
Despesa Orgamentina (8) 69.577.920,00(1) 48.113.141,03(3) 69,15
{com alteragdes orcamentirias®)

Deficit de Execucdo Orcamentina (A - B) -7.479.686,94

Observagdo: Os eréditos adicionais abertos no exercicio perfizeram RS 17.034.040,51.
Fonte: (1)Balange Orgamentano do municipio {docuemento 04)

(2)Apindice | deste relatonio (Analse ds Receta Arrecadsda).
(3)leem 2.4.2 deste relatdne (Despesa Execulada).

Isso significa, Douto Conselheiro, que houve uma significativa diminuicao
de aproximadamente 35% para exercicio de 2018, o que demonstra a gradativa
minorac¢do do déficit.

Ademais, nunca é demais ressaltar que a limitacdo das receitas a quem
tem direito o municipio, o aumento dos custos dos servigcos postos a disposicdo
da comunidade, juntamente com os reajustes legalmente obrigatdrios sdo, sem
duvidas, causas que levam a despesa se comportar acima da receita
arrecadada, como relacionamos adiante.

Cite-se os seguintes pontos:

1. Reaqjuste do saldrio minimo que foi 1,81%;
2. Aumento do piso nacional para os professores que foi de 6,81% e
3. Inflacdo daquele ano de 2018, de 3,75%.
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Sem surpresa, a correcdo de saldrios anuais de pessoal com
remuneracdo recebida ao limite do saldrio minimo, assim como o também
reaqjuste do piso nacional dos profissionais do magistério, representam aumentos
significativos na despesa anual do municipio.

Outro fato que no mesmo raciocinio interfere diretamente na despesa é
a inflacdo, que em 2018 foi de 3,75%.

Para reforcar este entendimento, a despesa com pessoal (efetivo) do
magistério, que era R$ 10.292.545,39 em 2017, passou para R$ 10.671.898,68,
refletindo no aumento de R$ 379.353,29. Tal aumento na despesa ocorreu, por
forca legal, ndo por vontade prépria da Gestora.

Nem de longe, existe aqui, a pretensdo de eleger como causa, oS
reajustes dos vencimentos dos servidores que percebem valor equivalente ao
saldrio minimo, muito menos o aumento anual do piso nacional dos profissionais
do magistério, que faz jus a sua remuneracdo; mas hd, sim, o pretexto levar a
mensagem verdadeira, em mencionar que podendo ou ndo, os gestor
municipal precisa anualmente corrigir a remuneracdo dessas duas categorias
de servidores, que contribui para elevacdo da despesa anual.

Em paralelo ou concomitante ao aumento da despesa por forca legal, a
Gestdo, em seu planejamento e d medida do possivel, teve o cuidado em
manter os gostos, leia-se ai, as despesas em parte discriciondrias, como as
(Outras Despesas Correntes) onde ndo se inclui a despesas com pessoal. Com
exemplo, essas despesas no ano de 2017 somaram R$ 11.468.660,90, enquanto
em 2018 representaram R$ 11.941.284,03, com aumento de R$ 472.623,13,
significando elevacdo de apenas 4,12%. Ver Balangco Or¢camentdrio anexo,
referente a 2017 e a 2018.

Enfim, tudo considerado, e sem desconsiderar a necessidade de um
melhor acompanhamento na conducdo na gestdo dos recursos orcamentdrios
e financeiros, pretende-se assegurar que mesmo tendo o balanco demonstrado
Déficit na execucdo orcamentdria, fatos alheios d vontade da gestdo
ocorreram e motivaram, pelo menos em parte, e motivaram tal ocorréncia.

[[ID.08] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superdvit/Déficit do
Balango Patrimonial (Item 3.1).

No que tange a tal ponto do relatdrio, fraz-se como fundamentacdo os
mesmos motivos explanados acerca do item 2.4, ou seja, além da limitacdo das
receitas ocorridas no municipio, o aumento dos custos dos servicos postos a
disposicdo da comunidade, juntamente com os reaqjustes legalmente
obrigatdrios de pessoal, ja que foram fatores determinantes para o aumento da
despesa, ultrapassando os limites do planejado.
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[ID.09] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicagdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit
do Balango Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (ltem 3.1).

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico
(MCASP) — 7¢ Edicdo, aprovado por meio da Portaria Conjunta STN/SOF n.° 02,
de 22 de dezembro de 2016, o quadro citado pela Auditoria poderd apresentar
algumas fontes com déficit e outras com superdvit financeiro. Eis o teor do
subitem 4.4.4 da Parte IV do referido Manual:

4.4.4. Quadro do Superavit / Déficit Financeiro

Este quadro apresenta o superdvit / déficit financeiro,
apurado conforme o § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320/1964.
Serd elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00
— Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DDR),
segregado por fonte / destinacdo de recursos. Como a
classificacdo por fonte / destinacdo de recursos ndo é
padronizada, cabe a cada ente adaptd-lo a classificacdo
por ele adotada.

Poderdo ser apresentadas algumas fontes com déficit e
outras com superdvit financeiro, de modo que o total seja
igual ao superdvit / déficit financeiro apurado pela
diferenca entre o Ativo Financeiro e o Passivo Financeiro
conforme o quadro dos ativos e passivos financeiros e
permanentes.

Nesse contexto, verifica-se que o controle contdbil existe e é eficiente,
evidenciando tanto os déficits quanto os superdvits, conforme disciplina o
Manual de Contabilidade. Igualmente, o Balanco Patrimonial possui diversas
notas explicativas que elucidam tanto o ativo, quanto o passivo do Municipio.

[ID.10] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuigcoes
descontadas dos servidores, descumprindo a obrigagdo de pagar ao regime
geral RS 1.966,28 (Item 3.4).

Consoante trazido no proprio relatério, em relacdo as contribuicoes
descontadas dos servidores, do montante de R$ 2.632.977,29, foi recolhido R$
2.631.011,01.
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Ou seja, 99.99% dos valores foram efetivamente repassados. O ndo
repasse de quantia tdo irrisdéria dentro do montante recolhido certamente se
deu por erro da contabilidade do Municipio.

De todo modo, o valor ndo repassado, como adiantado, € de pequena
monta, ndo tendo o conddo de ensejar a emissdo de parecer pela rejeicdo das

contas.

Nesse sentido:

PROCESSO TCE-PE N° 1370100-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 10/11/2015
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CARNAIBA (EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAIBA
INTERESSADO: Sr. JOSE DE ANCHIETA GOMES PATRIOTA
ADVOGADOQOS: Drs. PAULO ARRUDA VERAS - OAB/PE:
25.378,

ANTONIO JOAO DOURADO FILHO - OAB/PE: 25.136,
GUILHERME

NOVAES DE ANDRADA OAB/PE: 26.241, E OLIMPIO
CARNEIRO DA

SILVA FILHO - OAB/PE: 29.995

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que, apesar das deficiéncias na gestdo
previdencidria, o montante que deixou de serrepassado é
de pouca expressividade;

CONSIDERANDO que houve a assuncdo de despesas
novas, contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do
exercicio, sem lastro financeiro para tanto, contrariando o
artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO a constatacdo de diversas divergéncias
entfre as informacdes constantes na prestacdo de contas
e no Sistema SAGRES, além de inconsisténcias de
informacdes em alguns demonstrativos contdbeis,
contrariando os artigos 85 e 89 da Lei Federal no 4.320/64;
CONSIDERANDO o envio intempestivo de informacdes
relativas aos modulos de execugcdo orcamentdria e
financeira e de pessoal do sistema SAGRES, contrariando
o artigo 1° da Resolu¢cdo TCE/PE N° 05/2012 e o artigo 2° da
Portaria TCE/PE n° 341/2011;

CONSIDERANDO que as irregularidades verificadas ndo
ensejam a rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal;
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Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do
Estado, & unanimidade, em sessdo ordindria realizada no
dia 10 de novembro de 2015,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando da Cdamara
Municipal de Carnaiba a APROVAGAO, COM RESSALVAS,
das contas do Prefeito, Sr. José de Anchieta Gomes
Patriota, relativas ao exercicio financeiro de 2012, de
acordo com o disposto nos artigos 31, §§ 1o e 20, da
Constituicdo Federal, e 86, § 10, da ConstituicGo de

Pernambuco. (Grifo Nosso)

Mais do que isso, curial destacar que o valor foi devidamente parcelado.

[ID.11] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicoes patronais,
descumprindo a obrigagdo de pagar ao regime geral RS 3.699.067,92
pertencentes ao exercicio (Item 3.4)

Neste ponto, o primeiro ponto que merece ser ressalfado € que os
valores devidos, a titulo de recolhimento previdencidrio ndo realizado, foram
objeto de parcelamento junto & Secretdria da Receita Federal.

Comprovando tal informacdo, junta-se coépia do pedido e dos
correspondentes relatérios com os valores das competéncias devidas.

Abaixo, o demonstrativo simplificado com os valores compensados:

PREFEITURA MUNICIPAPAL DE LAGOA DE ITAENGA
DEFESA - PRESTACAO DE CONTAS EXERCICIO 2018
Processo TCE-PE n° 192100130-2

DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
PARCELADAS JUNTOS AO MPS/INSS
ENTIDADE PREFEITURA DE LAGOA DE ITAENGA
COMPEETENCIA VALOR PARCELADO (ORIGINARIO)
Janeiro 67.242,21
Fevereiro 151.026,20
Marco 149.567,21
Abril 150.610,47
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Maio 153.929,05
Junho 153.826.86
Julho 262.679.,03
Agosto 260.092,86
Setembro 259.070,73
Outubro 255.564,45
Novembro 253.717,40
Dezembro 293.038,08
TOTAL

PREFEITURA 2.410.364,55

DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

PARCELADAS JUNTOS AO MPS/INSS

ENTIDADE FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
COMPEETENCIA VALOR PARCELADO (ORIGINARIO)
Janeiro 103.242,25
Fevereiro 110.462,12
Marco 110.095,85
Abril 106.267,55
Maio 105.766,49
Junho 109.309,21
Julho 109.124,55
Agosto 113.587,95
Setembro 110.875,62
Qutubro 116.025,41
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Novembro 112.774,23
Dezembro 109.816,50
TOTAL - FMS 1.317.347,73

DEMONSTRATIVO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

PARCELADAS JUNTOS AO MPS/INSS

FUNDO MUNICIPAL DE ASSIT.
ENTIDADE SOCIAL
COMPEETENCIA VALOR PARCELADO (ORIGINARIO)
Janeiro 15.886,54
Fevereiro 16.581,52
Marco 15.711,79
Abril 16.914,00
Maio 16.923,55
Junho 16.087.89
Julho 14.423,22
Agosto 14.228,04
Setembro 12.894,71
Outubro 13.86%9.75
Novembro 15.566,43
Dezembro 11.303,25
TOTAL - FMAS 180.390,69
TOTAL
PARCELADO 3.908.102,97
VALOR DEVIDO 3.701.034,20
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VALOR

PARCELADO A -

MAIOR 207.068,77
Nota: O montante parcelado foi superior ao valor devido, cuja diferenca serd
objeto de enconfro de contas junto ao MPS/INSS.

De outro turno, Introdutoriacmente, devemos considerar o desequilibrio
econdmico-financeiro que afetou todo o Pais, a partir de 2014, refletindo-se
ainda diretfamente no ano de 2017, afetando ainda atualmente as financas
municipais, levando os gestores obrigatoriamente a ter de definir prioridades,
sendo obrigados a deixar de pagar algumas obrigacoes, por absoluta falta de
recursos.

A verdade é que, devido a determinadas situacdes faticas e especificas
do Municipio, ndo havia como cumprir com todas as obrigacdes legais, sendo
que a defendente optou por priorizar os servicos essenciais a toda a populacdo,
em uma decisdo discriciondria, contudo sem outra saida a tomar, em especial
os postos de salde e demais unidades de saude, desenvolvimento da
educacdo e programas sociais.

Nessa toada, a defendente entende que seria sua, a obrigacdo de
efetuar o pagamento de suas obrigacdes previdencidrias em dia, contudo e
todavia, ndo haviam recursos suficientes para tal, sendo necessdrio decidir entre
efetuar os repasses previdencidrios ou parar os servicos essenciais Nno municipio,
o que, efetivamente, ndo poderiam e nem deveriam deixar de serem prestados.

Infelizmente, ndo havia outra alternativa.

A crise econdmica afetou sobremaneira um municipio que, como j&a dito,
apresenta algumas situacoes diferenciadas, mas que estdo previstas em lei, que
onera sobremaneira, os cofres do municipio, entre outras razoes.

Nesse desiderato, resta claro que apesar de ndo haver o correto repasse
integral, os valores ainda repassados foram muito superiores aqueles indicados
no relatério de auditoria, o que afasta de pronto qualquer possivel
iregularidade, inclusive qualquer alegacdo de apropriacdo indébita quanto
aos repasses previdencidrios descontados dos servidores, ou qualquer fato que
pudesse ser enquadrado como improbidade administrativa.

Aclara-se que o municipio de Lagoa de ltaenga ndo possui regime
proprio de previdéncia, sendo todos os recolhimentos, da totalidade de seus
servidores, sdo realizados para o INSS.

Dito isso, importante dizer que ndo estd aqui a defendente se eximindo
da responsabilidade, apenas justificando que os fatos ocorreram por motivos
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completamente alheios a sua vontade, devendo ser usado, data maxima vénia,
o principio da razoabilidade no presente caso.

De toda forma, fratando sobre o assunto, essa Egregia Corte de Contas,
assim se posicionou:

ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

PROCESSO T.C. N° 1280044-2

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 20/12/2012

PRESTAGCAO DE CONTAS DO GESTOR DA PREFEITURA

MUNICIPAL DE OURICURI (EXERCICIO DE 2011)

INTERESSADO: Sr. FRANCISCO RICARDO SOARES RAMOS
ADVOGADOS: Dr. DACIO ANTONIO MARTINS DIAS - OAB/PE N°
16.366

RELATOR: CONSELHEIRO ROMARIO DIAS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N° 2336/12

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo T.C. n°
1280044-2, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acdrddo,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesa do
interessado; CONSIDERANDO que a defesa ndo afasta todas as
iregularidades apontadas pela Auditoria  desta Corte;
CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ndo devem
ensejar a rejeicdo deste processo de prestacdo de contas;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos I, VIII, § 3°,
combinados com o artigo 75, da ConstituicGo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinados com o artigo 61, § 2° da Lei
Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco),

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas do Sr. Francisco
Ricardo Soares Ramos, Prefeito e Ordenador de Despesas,
relativas ao exercicio financeiro de 2011. Aplicar ao Sr. Francisco
Ricardo Soares Ramos multa no valor de R$ 7.000,00, prevista no
arfigo 73, inciso |, da Lei Estadual n° 12.600/2004 (redag¢do
original), que deverd ser recolhido, no prazo de 15 (quinze) dias
do fransito em julgado deste Acdérddo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
Tribunal, por intermédio de boleto bancdrio a ser emitido no sitio
da internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).
Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n° 12.600/2004, que o Prefeito do Municipio de Ouricuri, ou
quem vier a sucedé-lo adote as medidas a seguir relacionadas,
a partir da data de publicacdo deste Acérddo, sob pena de
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aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado
Diploma Legal:

a) Adotar a obrigatoriedade de assinatura por extenso nos
documentos e despachos emitidos no dmbito da Prefeitura,
especialmente nos documentos incluidos em processos
licitatdrios, adotando-se alternativamente a aposicdo do
numero de matricula do servidor;

b) Adotar uma programacdo de desembolsos e o controle do
fluxo de caixa, a fim de evitar a assuncdo de encargos
moratdrios, especialmente no tangente a contas de consumo,
e a manutencdo de valores elevados em disponibilidade de
Caixa;

c) Exigir prestacdes de contas de todos os valores repassados a
pessoas fisicas ou juridicas;

d) Cenfralizar os pagamentos de saldrios em folha mensal geral,
utilizando-se de pagamentos extrafolhna somente em situacoes
excepcionais.

Recife, 28 de dezembro de 2012.

Conselheiro Jodo Carneiro Campos Presidente da Segunda
Cémara

Conselheiro Romdrio Dias - Relator

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro Procurador.

PROCESSO T.C. N° 1002050-0

PRESTACOES DE CONTAS DA COMPANHIA DE SERVICOS
URBANOS DO RECIFE — CSURB (EXERCICIO DE 2009)
INTERESSADQOS: Srs. AMAURY FERNANDES DA ROCHA, RINALDO
DE SOUZA VASCONCELOS, SIDERURGIO VIRGINIO DA COSTA E
ALEXANDRE ARTUR DE SENA SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0163/11

Decidiu a Primeira Cadmara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 3 de
fevereiro de 2011,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (fls. 1286-1318, vol. VII);
CONSIDERANDO a peca e o0s documentos da defesa
apresentada (fls. 1326/vol. VIl a 1570/vol. IX);

CONSIDERANDO irregularidades na liquidacdo da despesa em
confratos de locacdo de mdo-de-obra;

CONSIDERANDO a deficiéncia no confrole e na cobranca da
receita de permissdo de uso dos boxes nos mercados publicos;
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CONSIDERANDO a utilizacdo irregular dos empregos em
comissdo, caracterizando infracdo ao artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a auséncia de documentos na prestacdo de
contas e, ainda, documentos apresentados com informacdes
incompletas, caracterizando infracdo a Resolucdo TC n°
19/2008;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com artigo 75, da Constituicdo Federal, e no artigo
59, inciso ll, da Lei Estadual n® 12.600/2004 - Lei Orgé&nica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco,

Julgar REGULAR, COM RESSALVAS, a Prestacdo de Contas da
Companhia de Servicos Urbanos do Recife — CSURB, relativa ao
exercicio financeiro de 2009. Aplicar, nos termos do artigo 73,
inciso |, e, ainda, seu § 1°, da Lei Estadual n° 12.600/2004, multa
no valor de R$ 3.000,00 ao Sr. Alexandre Artur de Sena Santos,
Diretor-Presidente e Ordenador de Despesas da CSURB, que
deverd serrecolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do trénsito em
julgado desta Decisdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico deste Tribunal, por
infermédio de boleto bancdario a ser emitido no sitio da internet
desta Corte de Contas (www.fce.pe.gov.br),dando quitacdo
aos demais responsdveis.

Determinar, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual
n° 12.600/2004, que o atual gestor da Companhia de Servi¢cos
Urbanos do Recife — CSURB adote as medidas a seguir
relacionadas, a partir da data de publicacdo desta Decisdo,
sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do artigo
73, do citado Diploma Legal:

Liquidar a despesa com locacdo de mdo-de-obra somente
apos a apresentacdo das guias de INSS e FGTS especificas dos
trabalhadores a servico da CSURB, contendo, exclusivamente,
os valores dos encargos sociais do pessoal envolvido no
respectivo contrato;

Verificar a existéncia ou ndo de empregos comissionados que
ndo possuem natureza de livre provimento e demissdo, que, via
de regra, sdo os cargos de direcdo, chefia e assessoramento,
que pressupdem como requisito essencial para os seus
provimentos a confianca neles depositada, e, caso se confirme
a existéncia, devem ser tomadas providéncias para o
saneamento da irregularidade (extincdo dos empregos
comissionados e criacdo dos necessdarios empregos efetivos, a
serem providos por concurso publico);

Realizar, por intermédio de profissionais habilitados, vistorias
periddicas as instalacdes fisicas das unidades  sob
responsabilidade da CSURB;
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Atualizar o cadastro dos permissiondrios e efetivar mecanismos
de cobranca de seus créditos, em especial das mensalidades
atfrasadas dos boxes dos mercados publicos;

Efetuar o pagamento das contas de energia elétrica e dgua até
o dia de vencimento da fatura, para evitar a incidéncia de
encargos moratorios.

Ndo obstante, é de se ressaltar que o montante ndo recolhido é de
pequena representatividade (apesar de ja parcelado). E sobre o assunto,

corroborando com esse entendimento, esta Egrégia Corte de Contas julgou
regulares com ressalvas as contas do Prefeito do Municipio de Carnaiba e do
Fundo Municipal de Sdo Lourenco da Mata, considerando a pouca
expressividade dos débitos previdencidrios. Eis o teor:

PROCESSO TCE-PE N° 1370100-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 10/11/2015

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CARNAIBA (EXERCICIO DE 2012)

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARNAIBA
INTERESSADO: Sr. JOSE DE ANCHIETA GOMES PATRIOTA
ADVOGADOS: Drs. PAULO ARRUDA VERAS — OAB/PE: 25.378,
ANTONIO JOAO DOURADO FILHO — OAB/PE: 25.136, GUILHERME
NOVAES DE ANDRADA OAB/PE: 26.241, E OLIMPIO CARNEIRO DA
SILVA FILHO — OAB/PE: 29.995

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

CONSIDERANDO que, apesar das deficiéncias na gestdo
previdencidria, o montante que deixou de ser repassado é de
pouca expressividade;

CONSIDERANDO que houve a assuncdo de despesas novas,
contraidas nos dois Ultimos quadrimestres do exercicio, sem
lastro financeiro para tanto, contrariando o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO a constatacdo de diversas divergéncias entre
as informacdes constantes na prestacdo de contas e no Sistema
SAGRES, além de inconsisténcias de informacdes em alguns
demonstrativos contdbeis, contrariando os artigos 85 e 89 da Lei
Federal no 4.320/64;

CONSIDERANDO o envio intempestivo de informacdes relativas
aos mddulos de execucdo orcamentdria e financeira e de
pessoal do sistema SAGRES, contrariondo o artigo 1° da
Resolucdo TCE/PE N° 05/2012 e o artigo 2° da Portaria TCE/PE n°
341/2011;
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CONSIDERANDO que as iregularidades verificadas ndo
ensejam a rejeicdo das contas;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, da ConstituicGo Federal;

Decidiu a Primeira Cdmara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em sessdo ordindria realizada no dia 10 de
novembro de 2015,

EMITIR Parecer Prévio, recomendando & C&mara Municipal de
Carnaiba a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. José de Anchieta Gomes Paftriota, relativas ao
exercicio financeiro de 2012, de acordo com o disposto nos
artigos 31, §§ 1o e 20, da Constituicdo Federal, e 86, § 10, da
Constituicdo de Pernambuco. (Grifo Nosso)

77° SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM
31.10.2013

PROCESSO TC N° 1301996-0

PRESTACAO DE CONTAS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
SAO LOURENCO DA MATA, REFERENTE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012

INTERESSADOS: SRS. VALDEREZ BERNARDO DA SILVA E TEREZA
CRISTINA

ALVES BEZERRA ADVOGADOS: DR. AMARO ALVES DE SOUZA
NETTO — OAB/PE N° 26.082; DR. CARLOS HENRIQUE VIEIRA DE
ANDRADA - OAB/PE N° 12.135; DR. DIMITRI DE LIMA
VASCONCELOS — OAB/PE N° 23.536; DR. EDSON

MONTEIRO VERA CRUZ FILHO — OAB/PE N° 26.183; DR. EDUARDO
DILETIERE COSTA CAMPOS TORRES — OAB/PE N° 26.760; DR.
MARCIO JOSE

ALVES DE SOUZA - OAB/PE N° 5.786

PRESIDENTE E RELATOR: CONSELHEIRO JOAO CARNERRO
CAMPOS

RELATORIO

O processo em apreciacdo trata da Prestacdo de Contas do
Fundo Municipal de Saude de Sdo Lourenco da Mata, relativa
ao exercicio financeiro de 2012, que teve como Ordenadora de
Despesas a Sra. Tereza Cristina Alves Bezerra, Secretdria
Municipal de Saude (fl. 321). Apds andlise dos autos, foi emitido
Relatério de Auditoria contfido as folhas 319 a 328. O referido
Relatdrio aponta as seguintes irregularidades (item 5.1):

[...]

Apds andlise da defesa e respectiva documentacdo, a
auditoria, por meio de sua Nota Técnica de Esclarecimento,
afirma (fl. 361):
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Quanto ao item em questdo as defendentes ndo apresentaram
documentos novos que sanem a irregularidade apontada.
Além disso, a defesa reconhece a irregularidade ao afirmar:
“Note que a diferenca recolhida a menor corresponde a pouco
mais de 11% do total das contribuicdes recolhidas, razdo pela
qual pede... seja airregularidade relevada, em razdo da irriséria
diferenca ndo recolhida”.

Dessa forma, mantém-se os termos do relatério de auditoria.
Vé-se, portanto, que a defesa apenas tenta justificar o ato
iregular na pouca representatividade do valor ndo repassado
ao RPPS.

Por outro lado, segundo o levantamento da auditoria, verifica-

se que o FMS recolheu 88% (RS 323.099,60) das contribuicoes
dos segurados devidas ao RPPS (RS 365.930,68), assim como 97%
(contabilizada = RS 441.492,80; recolhida = RS 430.150,90) das
contribuicoes patronais. Sendo assim, restou evidenciado um
saldo devedor pouco expressivo, que ndo deve ensejar a
rejeicdo da presente prestacdo de contas.

Entendo, portanto, que cabe aplicacdo de multa e
determinacdo, para que a administracdo do FMS proceda a
regularizacdo dos deébitos pendentes junto ao RPPS (R$
42.831,08, a titulo de contribuicdes dos segurados, € R$ 4.610,87,
referente a obrigacdes patronais), de forma que os segurados
do Regime Proprio de Previdéncia ndo sejam futuramente
prejudicados.

Diante do exposto:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (fls. 319 a
328 dos autos) e da Defesa apresentada;

CONSIDERANDO a auséncia de documentos e informacoes
obrigatdrias na Prestacdo de Contas, contrariando os termos da
Resolucdo T. C. no 03/2013;

CONSIDERANDO a atuacdo deficiente do Conselho Municipal
de Saude, contrariando a Resolucdo no 333/2003 do Conselho
Nacional de Saude;

CONSIDERANDO que as irregularidades constatadas pela
auditoria ensejam determinacdes, de forma que ndo persistam
em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos Il e VI, §
30, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual no 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

Julgo regulares, com ressalvas, as contas da Sra. Tereza Cr
istina Alves Bezerra, Presidente e Ordenadora de Despesas do
Fundo Municipal de Saude do Municipio de Sdo Lourenco da
Mata, relativas ao exercicio financeiro de 2012, oportunidade
em que Ihe aplico multa no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
prevista no artigo 73, inciso |, da Lei Estadual no 12.600/04 (com
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redacdo anterior & edicdo da Lei n® 14.725/12, consoante
deliberacdo deste Tribunal em reunido administrativa realizada
em 30/07/12), em decorréncia das irregularidades constatadas
pela auditoria, que deverd ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do tréansito em julgado desta decisdo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico do
Tribunal, por intermédio de boleto bancdrio a ser emitido no sitio
dainternet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br). (grifo
Nosso) [...] (Grifo Nosso)

No mesmo sentido, o julgamento da prestacdo de contas da Prefeitura
de Ibimirim, como segue:

79% SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM
29/11/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100177-7

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO
EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIMIRIM
INTERESSADOS: JOSE ADAUTO DA SILVA, WAGNER SILVA DE
VASCONCELOS

ADVOGADOQS: GIORGIO SCHRAMM RODRIGUES GONZALEZ -
OAB: 910-BPE

Voto pelo seguinte:

Parte:

José Adauto da Silva

Unidade(s) Jurisdicionada(s):

Prefeitura Municipal de Ibimirim

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentdria e baixo
indice de liquidez

imediata e corrente, identificando dificuldades do Municipio
em honrar seus compromissos de curto prazo;

CONSIDERANDO o ndo_recolhimento da totalidade das
contribvicoes devidas ao RPPS e a ndo adocdo da aliquota
complementar estabelecida em lei para a contribuicdo
patronal, contribuindo para aumentos futuros do Passivo do
Municipio;

CONSIDERANDO as deficiéncias constatadas nas acoes
voltadas & transparéncia publica;

CONSIDERANDO que houve repasse a maior de duodécimo d
Cdmara Municipal, inobstante representar 1,46% do valor
permitido;

CONSIDERANDO que as irregularidades descritas pela auditoria,
pelo seu conjunto, materialidade e caracteristicas ndo sdo
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determinantes para emissdo de Parecer Prévio pela rejeicdo de
contas;

CONSIDERANDO que alguns aspectos abordados no Relatério
de Auditoria e ndo apreciados neste voto sdo objeto do
Processo de Auditoria Especial ( TC n° 1604354-6 ), sob minha
relatoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1° da
Constituicdo de Pernambuco

VOTO pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
Cdamara Municipal de Ibimirim a Aprovacdo com ressalvas das
contas do(a) Sr(a) José Adauto da Silva relativas ao exercicio
financeiro de 2014.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo na sessdo:
CONSELHEIRO: DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
CONSELHEIRO, Presidente da Sess@o e relator do processo:
MARCOS LORETO

CONSELHEIRO  SUBSTITUTO: MARCOS FLAVIO TENORIO DE
ALMEIDA

Procuradora do Ministério PUblico de Contas: MARIA NILDA DA
SILVA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do
relator (Grifamos)

Inclusive, nesse julgado da Prefeitura de Ibimirim, refro franscrito, em seu
voto, o inclito Conselheiro Dr. Marcos Loreto, assim, ementou:

Recolhimento a menor das contribuicoes previdencidrias ao
RPPS, tanto das retidas dos servidores, num montante de R$
115.911,56, quanto da Patronal, RS 810.262,42 (ltem 7.3).

De acordo com a auditoria, com base no Demonstrativo de
Recolhimento das Contribuicdes Previdencidrias ao RPPS
(doc.36), Leis Municipais n° 591/2006 (doc.é8) e 698/2012
(doc.66), NEOP's e Relacdes de Contribuicdes Recolhidas ao
RPPS (docs. 69 a 71), ndo foi recolhido ao RPPS o total das
contribuicdes previdencidrias retidas, conforme abaixo:

A defesa ndo se pronunciou em relacdo ao apontamento em
epigrafe.

O repasse de recursos financeiros em volume menor do que o
devido ao RPPS além de comprometer o equilibrio financeiro do
regime, também implica no aumento do passivo do municipio
ante o seu sistema de previdéncia, uma vez que as obrigacoes
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pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do
Regime Proprio sdo de responsabilidade do Tesouro Municipal.
Cabe ao prefeito municipal acompanhar o recolhimento das
contribuicdes, garantir a saude financeira e seguranca do
Regime Préprio, evitando, entre outras consequéncias, o
aumento de endividamento do municipio.

Diante do exposto, entendo persistir a irregularidade, devendo
ser objeto de ressalva do presente julgado. (grifo Nnosso)

Feitas as devidas consideracoes e tendo sido comprovado que o valor
apontado é de pequena monta, incapaz de ensejar a rejeicdo da prestacdo
de contas, requer a Defendente a reconsideracdo do apontamento,
intfegrando o rol das recomendacoes.

[ID.12] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus
compromissos de até 12 meses (ltem 3.5).

Para esclarecer este ponto, foi necessdrio fazer uma leitura do Balanco
Patrimonial de 2017, o qual traz saldos do ativo e passivo do exercicio de 2016,
(Balanco vindo de gestdo anterior), sendo R$ 2.805.525,90 de ativo circulante e
R$ 8.749.669,07 de passivo circulante, reflete num passivo descoberto ou na
capacidade (negativa) de pagamento de divida a curto praza de R$ -
5.944.143,17).

Dessa forma, ao considerar a capacidade de R$ -5.944.143,17) vinda de
2016, passando por 2017 e encerrando em 2018, tem-se a capacidade de
pagamento, embora negativa de R$ -3.613.65,55, gerada por esta gestdo, e
ndo de R$ -9.557.795,72, como demonstrado pela Respeitdvel Auditoria (Tabela
3.5a). Para melhor visualizacdo deste raciocinio, vejamos: (-9.557.795,72 -
5.944.143,17 = -3.613.65,55). Segue o balango patrimonial de 2017.

Diante do exposto, ndo hd que se falar em irregularidade praticada pela
atual administracdo, pelo que impde a sua mitigacdo.

[ID.13] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (Item 5.1).
[ID.14] NGo reconducgdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado
na LRF (ltem 5.1).

[ID.15] Reincidente exirapolagdo do limite de despesa total com pessoal (ltem
5.1).
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Dista o Relatdrio nesse ponto especifico, que a despesa com pessoal do
Poder Executivo alcancou o percentual de 77,02% em relacdo a RCL do
Municipio.

Primeiramente, importante destacar que do 3° Quadrimestre de 2017,
para o 3° Quadrimestre de 2018, houve uma diminuicdo de 5% na DTP, o que
demonstra que a Defendente vem buscando diminuir os percentuais.

Inicialmente, devemos destacar que ao perder a reeleicdo, o anterior
gestor fechou praticamente todos os servicos essenciais prestados pelo
municipio, inclusive aqueles constitucionais, como a desestruturacdo de
equipes dos PSF's, fechamento de programas da Assisténcia Social, escolas
funcionando precariaomente com falta de professores, auxiliares de servicos
gerais, merendas e etc., dentre tantos outros.

A defendente recebeu o Municipio parecendo uma "terra arrasada”.

Ora, Douto Conselheiro Relator, ndo é custoso certificar que o Municipio
tinha seus servicos essenciais sem funcionar, com caréncia de pessoal em alto
grau.

N&o obstante, sobre a real situacdo relacionada a pessoal, inUmeros
foram os motivos que, efetivamente, impediram esta gestora de atingir as metas
fiscais impostas pela LRF.

Considerando que a receita da edilidade € quase que infegralmente
composta por transferéncias perpetradas pelo Estado de Pernambuco e
principalmente pela Unido, a sua queda, que independe da governabilidade
do gestor, afasta a irregularidade com o ndo atingimento dos percentuais
estabelecidos pela LRF, que, como dito, é de 54% (cinquenta e quatro por
cento) da receita corrente liquida.

De toda forma, salutar informar que o assumir os comandos
administrativos do municipio, a defendente se viu obrigada a contratar pessoal,
notadamente nas dreas de salde, educacdo e de assisténcia social, vez que
os servicos estavam, conforme j& relatado, verdadeiramente paralisados,
principalmente aqueles da salde e assisténcia social, estando sequer com as
portas abertas, sem profissionais para atender os PSF’s, por exemplo, e
programas assisténcias, sem falar na caréncia de pessoal na rede municipal de
ensino.

Nesse diapasdo, fez funcionar novamente os PSF's, inclusive com a
contratacdo de médicos plantonistas e ambulatoriais para a Unidade Mista,
além de enfermeiros, auxiliares de enfermagem, médicos especialistas,
incluindo todas as equipes para atendimento nos postos de saude da familia.
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E assim fez a gestora: contratou profissionais nos meses de janeiro,
fevereiro e marco, visando oferecer servicos e direitos constitucionais a
populacdo, qual seja o direito a saude e assisténcia social. Da mesma forma, no
més de marco se viu obrigado a contratar servidores para o efetivo
funcionamento da rede municipal de ensino, vez que os servidores efetivos nGo
eram suficientes ao funcionamento da educacdo, alids, outro direito
constitucional da populacdo.

Portanto, irregularidades eventualmente cometidas, por essa razdo,
devem ser toleradas. Tal entendimento é fruto da aplicacdo casuisticamente
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, j& que durante esse
periodo diversos problemas sdo enfrentados, notadamente aqueles deixados
pelas gestdes passadas.

NGo €& demais reafimar que esta Corte vem sinalizando para a
compreensdo de que as dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais em
inicio _de mandato _devem ser consideradas, & luz dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, no tocante & questdo do reequilibrio
fiscal, conforme julgados abaixo transcritos:

“INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO 44° SESSAO ORDINARIA DA
SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 02/07/2015 PROCESSO
TCE-PE N° 1401874-3 PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITA
DO MUNICIiPIO DE CONDADO, RELATIVA AO EXERCIiCIO
FINANCEIRO DE 2013 INTERESSADA: SANDRA FELIX DA SILVA
ADVOGADOS: DR. LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO -
OAB/PE N° 22.943; DR. PAULO FERNANDO DE SOUZA SIMOES
JUNIOR - OAB/PE N° 30.471; DR. TIAGO DE LIMA SIMOES -
OAB/PE N° 33.868; DR. PAULO FERNANDO DE SOUZA SIMOES
— OAB/PE N° 23.337 PRESIDENTE, EM EXERCICIO, E RELATOR:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

Isso posto,

CONSIDERANDO a insuficiéncia de saldo financeiro para a
quitacdo de restos a pagar e consignacoes, ao término do
exercicio financeiro de 2013;

CONSIDERANDO as inconsisténcias  verificadas na
contabilizacdo do RPPS no passivo ndo circulante;
CONSIDERANDO que, em que pese observada reducdo
no comprometimento da despesa total com pessoal do
Poder Executivo, em face da Receita Corrente Liquida, ao
longo do exercicio de 2013, tal reducdo, malgrado
relevante, ndo foi suficiente para cumprir com o disposto
no artigo 20, lll, “b", da Lei Complementar N° 101/2000;
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CONSIDERANDO o ndo cumprimento dos requisitos legais
para habilitacdo ao recebimento de recursos do ICMS
socioambiental;

CONSIDERANDO ainsuficiéncia das medidas necessarias a
garantia do equilibrio financeiro e atuarial do Fundo de
Previdéncia do Municipio;

CONSIDERANDO, contudo, que esta Corte de Contas vem
compreendendo que as dificuldades enfrentadas pelos

gestores municipais em inicio de mandato, no tocante a
questdo do reequilibrio fiscal, devem ser consideradas a
luz dos  Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade;

Com fulcro nos artigos 70, 71, inciso |, combinados com o
artigo 75 da Constituicdo Federal, 1 VOTO pela emissao de

Parecer Prévio recomendando a Cdmara Municipal de

Condado a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas da

Prefeita, Sra. Sandra Félix da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2013, de acordo com o disposto nos artigos
31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica, e 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco.”

679 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA
EM 03/10/2019 PROCESSO TCE-PE N° 18100717-4 RELATOR:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES MODALIDADE - TIPO:
Prestacdo de Contas - Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE
JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Casinhas
INTERESSADOS: Jodo Barbosa Camelo Neto JOAQUIM
MURILO GONCALVES DE CARVALHO (OAB 39312-PE) TIAGO
DE LIMA SIMOES (OAB 33868-PE) ORGAO JULGADOR:
SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO
CARLOS NEVES PARECER PREVIO Decidiu, & unanimidade,
a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sessdo Ordindria realizada em
03/10/2019,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (doc.
61) e da defesa apresentada (doc. 71);

CONSIDERANDO que houve extrapolacdo do limite de
Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo
Municipal, no percentual de 58,68%, ao final do exercicio,
confrariando o art. 20, inciso lll, alinea “b"”, da Lei
Complementar n 101/2000 (Lei de o Responsabilidade
Fiscal), no entanto, ainda estaria dentro do prazo total
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ﬁ PETRIBU, SIMOES

para areconducdo da DTP aos limites previstos na LRF (até
0 2 Quadrimestre/2018), haja o vista o disposto no art. 23,
caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal;
CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas, desde
o) planejamento governamental a execucdo
orcamentdria e financeira, contrariando as normas de
controle orcamentdrio, financeiro e patrimonial, em
especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n 4.320/64;
CONSIDERANDO o empenho de despesas com recursos
do FUNDEB sem lastro financeiro para tanto, em montante
acima da receita recebida no exercicio;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal ndo
disponibilizou infegralmente para a sociedade o conjunto
de informacodes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), na Lei Complementar n 131/2009, na Lei n
12.527/2011 (Lei de o o Acesso a Informacdo - LAI) e na
Constituicdo Federal; CONSIDERANDO que as
iregularidades apontadas pela auditoria  ensejam
determinacdes para que ndo voltem a se repetir em
futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°,
da Constituicdo de Pernambuco

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal
de Casinhas a aprovacdo com ressalvas das contas do(a)
Sr(a). Joao Barbosa Camelo Neto, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2017."

Conforme se infere, as dificuldades enfrentadas pelos gestores municipais
em inicio de mandato (e ainda agravado pelo estado de calamidade publica)
devem ser consideradas no tocante a questdo do reequilibrio fiscal.

Assim, a irregularidade em comento, também por este motivo, data
maxima vénia, deve ser afastada.

Por fim, registre-se que a diferenca apresentada entre a DTP apresentada
no Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do 3° Quadrimestre e a levantada pela
Auditoria.

Consoante constante no RGF e a apurada pela Auditoria, na construcdo
do “Apéndice III", que refletiu os percentuais de 77.84% e 77,02%
respectivamente, corresponde a importéncia de R$ 369.472,30. Tal diferenca se
encontra registrada a maior no RGF, descrito na tabela abaixo:
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ﬁ PETRIBU, SIMOES

Descricdo da despesa Deducdo Deducdo Diferenca
efetuada pela efetuada na final, que
Auditoria, na construcdo do refletiv  em
construcdo do RGF-Anexo 01 | 0.82%,
Apéndice llI Tabela 1.0 - percentual
Demonstrativo da | verificado a
Despesa com menor pela
Pessoal Auditoria
Indenizacoes
Trabalhistas 0,00 3.044,90
Despesas
indenizatdrias
consideradas em 372.517,20 0,00
Pessoal Ativo
Diferenca apurada =
(372.517,20 - 3.044,90) 369.472,30
Receita C Liquida 44.813.219,14
Percentual diferenca 0,82%

A importéncia de R$ 3.044,90 se refere ao pagamento de
remuneracdo por ocasido da rescisdo de servidor, deduzida para fins da
totalizacdo da despesa com pessoal no RGF; enquanto o TCE manteve, ndo
computando no nas deducdes de regra. O procedimento de deduc¢do se deu,
tomando-se por base o disposto no §, inciso | do artigo 19 da 101/2020, LRF, Lei
101/2000, o qual determina que a despesa com indenizacdo por demissdo de
servidores ndo compde a despesa com pessoal. Segue transcri¢cao do disposto
legal a seguir:

§ 1°Na verificacdo do atendimento dos limites
definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou
empregados

Quanto ao valor de R$ 372.517,20, excluido na composicdo da despesa
com pessoal pela Auditoria, por se tratar de despesa de cardater indenizatério
vez que compreende a dispéndio com 1/3 de férias de servidores, tem-se a
esclarecer:

Embora tal importGncia ndo tenha sido deduzida quando na
composicdo Anexo 01 do RGF, pode-se dafirmar a possibilidade deste
demonstrativo ser retificado, em que se fard a deducdo do citado valor e
republicado no SICONFI.

Vale ressaltar, embora, a ndo deducdo do valor, o que se fez demonstrar
percentual superior ao devido, ndo implicou na intencdo de se mascarar o
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ﬁ PETRIBU, SIMOES

ADVOGADOS ASSOCIADOS

mencionado relatdrio, pois ndo se houve o pretexto de fazé-lo, nem para
aumentar nem para diminuir a despesa com pessoal, mas apenas o interesse
de se mostrar sé e somente sé, o valorreal. Em conclusdo, é sustentdvel afirmar
que ndo € uma irregularidade, mas de uma falha sandvel.

[ID.18] Inscricdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse
disponibilidade de recursos, para seu custeio (ltem 5.4).

A inscricdo de restos a pagar diante da insuficiéncia de disponibilidade
de caixa, indiscutivelmente, se deu pelos motivos j&@ mencionados nos
argumentos firmados para o item 2.4, em que se viu o crescimento da despesaq,
por motivos alheios a vontade da gestora.

No gque tange d inscricdo de restos a pagar ndo processados, ndo deixa
de ser importante citar, embora obviamente faca parte da execucdo
orcamentdria, pois foram legalmente empenhados, sua inscricdo, mesmo
sabendo da obrigacdo quanto a existéncia prévia de recursos, ainda ndo havia
a obrigacdo financeira junto ao credor.

Desta forma, diante de uma possivel frustracdo futura do ingresso do
recurso (como efetivamente ocorreu), uma vez ndo atingido o estdgio de sua
liuidacdo, os restos a pagar ndo processados podem ser anulados, sem
prejuizo, tanto para o erdrio publico, quanto para o credor, que ndo teria ai,
executado o objeto correspondente.

Assim sendo, restando evidenciados os fatores compulsérios que geraram
um consequente aumento de restos a pagar e considerando que a
Administracdo tinha o dever de manter a regularidade da mdquina publica,
especialmente quanto a disponibilizacdo & populacdo dos servicos essenciais
como saude, educacdo e assisténcia social, requer que os apontamentos
sejam reconsiderados, sendo relevados ao campo das recomendacoes.

[ID.17] Descumprimento do limite minimo de 15% em agées e servigos publicos
de sailde (Item 7.1).

Nos levantamentos, a auditoria apurou aplicacdo de 14,29% nos
servicos e publicos de saude, ao verificar montante da despesa na importéncia
de R$ 3.859.206,42, frente & receita bruta de impostos de R$ 27.001.963,42, visto
no “Apéndice XI".

Ocorre que as informacdes ndo condizem com readlidade, sendo
vejamos:
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ﬁ PETRIBU, SIMOES

Observado o “Apéndice XI”, infere-se que a Auditoria abateu do total
de despesas com Saude (R$ 13.452.825,55), a importéncia de R$ 9.593.619,13.
Nesse montante deduzido, consta R$ 2.086.427,93, relativo a “despesas inscritas
em restos a pagar processados sem disponibilidade financeira, a serem
honradas com recurso de outro orcamento”.

Ocorre que houve a recomposicGo do valor de restos a pagar
processados pagos No exercicio seguinte ao montante do valor aplicado em
Acoes e Servicos PUblicos de Saude - ASPS.

No ano de 2019 foram pagos restos a pagar, por sua vez processados
ainda em 2018, no valor de R$ 346.368,11, mas que foram excluidos das
despesas com ASPS pela Auditoria, sendo que referido valor deve ser somado
ao montante de R$ 2.086.427,93.

Levando em consideracdo o fato desse pagamento de restos a pagar
ndo poder serincluso nos cdlculos do percentual do ano de 2019, mas que deve
compor os cdlculos de um dos exercicios, deve, sim, voltar a compor os cdlculos
relativos ao exercicio de 2018, de acordo com o principio da competéncia, pois
foi 1& que a despesa se readlizou. Portanto, demonstrou-se logo abaixo, os
cdlculos que indicam aplicacdo de 15,57%.

Descricdo Valor
Despesas Proprias com Acdes e
Servicos PUblicos de Saude, 3.859.206,42

constatado pelo TCE

Restos a Pagar Processados no
Exercicio de 2019 346.368,11
Total Final das Despesas Proprias com
Acoes e Servigos PUblicos de Saude,
constatado, apés a inclusdo dos

Restos a Pagar pagos em 2019 4.205.574,53
d receita bruta de impostos 27.001.961,42
Aplicagdo Percentual 15,57%

Percebe-se que inexiste a irregularidade citada.

Por fim, mesmo que existisse, levando em consideracdo que a diferenca
apontada a menor pela Auditoria € de pequena monta, seria caso unicamente
para recomendacdo por parte desta Corte de Contas.

3. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto,
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

ﬁ PETRIBU, SIMOES

CONSIDERANDO gue a maioria das irregularidades listadas no relatério de
auditoria ndo subsistem;

CONSIDERANDO que aquelas subsistentes nGo tem o conddo de macular
a presente prestacdo de contas;

CONSIDERANDO também que as mesmas ndo ocasionaram danos ao
erdrio ou foram precedidas de dolo,

Requer, pois, a emissdo de parecer prévio recomendando a Cdmara de
Vereadores a aprovacdo, com ressalvas, das contas do presente exercicio.
Nesses termos,

Pede deferimento.

Recife, 21 de outubro de 2020.

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO PAULO FERNANDO DE SOUZA SIMOES
OAB/PE n° 22.943 OAB/PE n° 23.337
PAULO FERNANDO DE SOUZA SIMOES TIAGO DE LIMA SIMOES
JUNIOR OAB/PE n° 33.868

OAB/PE n° 30.471

JOAQUIM MURILO GONCALVES DE JOAO GABRIEL MULLER DE ANDRADE
CARVALHO OAB/PE Nn° 13.377-E
OAB/PE Nn° 39.312
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