INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

762 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 07/11/2019

PROCESSO TCE-PE N° 17100160-6

RELATOR: CONSELHEIRO RANILSON RAMOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2016

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Lagoa de Itaenga

INTERESSADOS:

Lamartine Mendes dos Santos
LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)

RELATORIO

Trata-se da apreciacdo das contas de governo, referente ao exercicio financeiro de 2016,
do Chefe do Executivo do Municipio de Sao Lourengco da Mata, Sr. LAMARTINE
MENDES DOS SANTOS.

A area técnica elaborou Relatério de Auditoria, doc.56.e afirma:

“os exames foram conduzidos de acordo com as normas e procedimentos
gerais relacionados ao Controle Externo, segundo Resolugdo TC n° 13/96,
compreendendo:

1. Analise quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial;

2. Analise dos resultados consolidados da entidade e dos
instrumentos de planejamento governamental;

3. Verificagdo quanto a conformidade as normas constitucionais,
legais e regulamentares, bem como observancia de limites
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

4. Observancia as normas legais vigentes, incluidas as resolucdes
e decisdes deste Tribunal,

5. Analise das pecas que integram a prestacao de contas, bem
como dos demais documentos posteriormente juntados ao
processo.”.

ApoOs andlise Técnica, foi elaborado Relatorio Técnico que, em sintese, apontou o
seguinte:

[ID.01] Conteudo da LOA nédo atende a legislacdo, em funcdo de previsdo de receita total
em valores superestimados ndo correspondentes a real capacidade de arrecadacao do
Municipio;
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[ID.02] N&o especificacdo na programacao financeira das medidas relativas a quantidade
e valores de ac¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa;

[ID.03] Abertura de créditos adicionais sem autorizacdo do Poder Legislativo municipal,
[ID.04] Demonstrativos contabeis com diversas falhas relativas aos registros das receitas;

[ID.05] Demonstrativos contdbeis com diversas falhas relativas aos registros das
despesas;

[ID.06] Auséncia de evidenciacdo, no Balanco Financeiro, do controle contbil das
receitas e despesas orcamentarias por fonte/destinacdo dos recursos, deixando-se de
discriminar as fontes ordinarias e vinculadas de receitas e suas respectivas aplicacoes em
despesas, em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP;

[ID.07] Auséncia de evidenciacdo das disponibilidades por fonte/destinacdo de recursos,
de modo segregado, no Quadro do Superavit/Deficit Financeiro, do Balanco Patrimonial,
em desobediéncia ao previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
MCASP;

[ID.08] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no curto prazo seus
compromissos de até 12 meses;

[ID.09] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida Ativa,
evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma situacdo ndao compativel com a realidade;

[ID.10] Impossibilidade de realizar a analise sobre a existéncia de disponibilidade de
recursos para cobrir a inscricdo de Restos a Pagar ndo Processados, pois a contabilidade
municipal ndo possui as informacdes de Disponibilidade de Caixa e de Restos a Pagar
demandadas;

[ID.11] Inscricdo de Restos a Pagar ndo processados sem que houvesse disponibilidade
de recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio;

[ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite permitido no
artigo 29-A da Constituicao Federal,

[ID.13] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;
[ID.14] Nao reconducao do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF;
[ID.15] Reincidente extrapolagao do limite de despesa total com pessoal;

[ID.16] Assuncao de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato,
sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa;

[ID.17] Descumprimento do percentual minimo de aplicagéo de recursos na manutengao e
desenvolvimento do ensino;

[ID.18] N&o utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB, deixando para o
exercicio seguinte percentual superior ao limite maximo (5%) previsto na legislacao;
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[ID.19] O Poder Executivo Municipal ndo disponibilizou integralmente para a sociedade o
conjunto de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n° 131/2009, na Lei n°
12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando nivel de transparéncia
“Insuficiente”, conforme aplicacdo de metodologia de levantamento do ITMPE.

Apesar de devidamente notificado tanto via sistema E-tce, quanto em meio
impresso, conforme documentos comprobatérios nos autos, o Sr. Lamartine
Mendes dos Santos, ndo apresentou defesa.

VOTO DO RELATOR

Registre-se inicialmente que o presente processo ndo abrange todos os atos do gestor,
mas primordialmente a verificacdo dos limites legais e constitucionais necessarios para
emissdo do Parecer Prévio pelo TCE-PE, com a finalidade de dar cumprimento a
Constituicdo Estadual, artigo 86, 8 1°, inciso Ill, e a Lei Estadual no 12.600/04 (Lei
Orgénica do TCE-PE), artigo 2°, inciso |I.

Apresento, de forma bastante sucinta, os argumentos e alegacfes apresentadas pelo
interessado confrontando-os com os apontamentos das irregularidades e deficiéncias que
constam do relatério de auditoria, e a seguir passo a analise.

[ID.01] e [ID.02] Conteudo da LOA nao atende a legislacao.
A auditoria aponta que o conteudo da LOA nado atende a legislacdo, em funcdo de

previsdo de receita total em valores superestimados ndo correspondentes a real
capacidade de arrecadacédo do Municipio.

Previsdo/Autorizacdo | Arrecadacéo/Execucéo | % Executado

Receita 78.129.000,00 53.043.587,30 67,89

Despesa (com
alteracdes 78.129.000,00 44.788.514,25 57,33
orgcamentarias)

Superavit de
execugao 8.255.073,05
orcamentaria

De acordo com o relatério de auditoria a programacdo financeira e o cronograma de
execucao mensal de desembolso do Municipio de Lagoa de Itaenga foram encaminhados
na prestacdo de contas. Verificou-se que a programacdo financeira evidencia o
desdobramento das receitas previstas em metas mensais de arrecadacdo. No entanto,
nao foi identificada a especificacdo, em separado, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolu¢do do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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Nao especificar, em separado, quando cabivel, as medidas de combate a evasédo e a
sonegacao e a quantidade e valores de a¢des ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como, da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa pode proporcionar o julgamento do Prefeito pela Cadmara de Vereadores
sobre a ocorréncia de infracdo politico-administrativa, por praticar, contra expressa
disposicao de lei, ato de sua competéncia ou omitir-se na sua prética, tendo como sancao
prevista a cassacao do mandato (Decreto-Lei 201/1967, artigo 49, inciso VII).

Com relacéo aos créditos adicionais, a auditoria observou a abertura de R$ 3.567.000,00
em creditos adicionais (4,57% da despesa autorizada), sendo todos correspondentes a
créditos suplementares. Deste total, R$ 3.516.000,00 foram abertos com recursos
provenientes de anulagfes de dota¢gBes e R$ 51.000,00 com excesso de arrecadacao. No
entanto, da analise do Documento 38 (Leis e decretos referentes aos créditos adicionais),
constatou-se que os créditos suplementares no valor total de R$ 3.516.000,00 foram
abertos mediante o Decreto de alteracdo orcamentaria N° 673, ou seja, sem autorizagcao
do Poder Legislativo. Nao foi inserido ao processo o dispositivo legal que autorizou a
abertura do crédito suplementar no valor de R$ 51.000,00. Acrescente-se que de acordo
com o Documento 37(Relacdo de Suplementagao e Anulacdo de Dotacgéo), ele foi aberto
através do Decreto N° 001 de 19/12/2016.

Registre-se que a abertura de créditos adicionais sem autorizacao legislativa no valor de
R$ 3.516.000,00 contrariando o disposto no artigo 42 da Lei n® 4.320/64, abre a
possibilidade de o Prefeito vir a ser julgado pelo Poder Judiciario sobre a ocorréncia de
crime de responsabilidade, por ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras pertinentes.

Com relacédo as demais deficiéncias da LOA, cabe, a meu ver, recomendacdo aos atuais
gestores para aperfeicoar as futuras Leis Orcamentarias Anuais com a finalidade de
buscar um melhor controle dos gastos publicos e do atingido das metas e objetivos
tracados no planejamento orgamentario.

[ID.08] O Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no curto prazo
seus compromissos de até 12 meses.

Constata-se que o Municipio de Lagoa de Itaenga encerrou o exercicio de 2016 sem
capacidade de honrar imediatamente 0s seus compromissos de curto prazo, tendo em
vista que o valor do Disponivel era menor do que o valor do Passivo Circulante. O
Municipio demonstrou capacidade de honrar seus compromissos de curto prazo contando
com todos 0s seus recursos de curto prazo.

Os indicadores do grupo liquidez tém por objetivo evidenciar a situacdo da organizacao
publica no que tange ao cumprimento das obrigacées em curto prazo. O indice de
Liquidez corrente representa o quanto do ativo circulante estd comprometido com
obrigacdes do passivo circulante. Deve ser positivo e quanto maior melhor. Menor que 1,0
significa capital circulante liquido negativo, entre 1,0 e 1,9 pode ser que haja risco de
inadimpléncia, e acima de 2,0 é recomendavel e seguro.

Conforme a doutrina, a liquidez considera todos os valores que a organizacdo podera
arrecadar e pagar no curto e longo prazo, logo mede a capacidade de pagamento atual e
futuro e ndo o que sobrou ou faltou no caixa, como € o caso do fluxo de caixa.

O resultado apresentado pela auditoria (indice de liquidez corrente: 0,32) demonstra
claramente que o total de ativo ndo € suficiente para cumprir com o total de obrigacoes,
repercutindo tal situacdo nos exercicios posteriores.
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Pelo exposto mantenho os termos do Relatério de Auditoria com a recomendacao ao
atual gestor para recuperacao da capacidade de pagamento de curto prazo do municipio.

[ID.09] Auséncia de registro, em conta redutora, de Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, evidenciando, no Balanco Patrimonial, uma
situacdo nao compativel com a realidade.

A auditoria registrou que, considerando que boa parte dos valores registrados na Divida
Ativa ndo possua alta liquidez (n&o tenha perspectiva concreta, de fato, de vir a se efetivar
como recurso para o ente publico), a Secretaria do Tesouro Nacional (STN), com base
nos Principios Contabeis da Oportunidade e da Prudéncia, passou a exigir, por meio da
Portaria n° 564, de 27 de outubro de 2004, que aprova o Manual de Procedimentos da
Divida Ativa (art. 2°), a regular constituicdo de provisdo para créditos inscritos em divida
ativa de recebimento incerto.

Diante disso verificou-se que no Balanco Patrimonial do exercicio 2016 do Municipio de
Lagoa de Itaenga ndo consta a conta redutora de Ativo - Provisdo para Perdas de Divida
Ativa, ou seja, a provisdo nao foi constituida, causando um superdimensionamento do
Ativo do municipio. Do total da Divida Ativa, 100% foram classificados como Ativo Nao
Circulante. Por fim, entende-se relevante comentar que o Balanco Patrimonial ndo contém
Notas Explicativas, portanto, ndo ha explicacao sobre possiveis critérios utilizados para a
definicdo da expectativa de realizacdo dos créditos.

Considerando o claro descumprimento da norma contabil, acato os termos do relatério de
auditoria, recomendando ao atual gestor o aperfeicoamento do controle sobre os
procedimentos de registro dos fatos administrativos que tém repercussado no patrimonio
do municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

[ID.12] Repasse de duodécimos ao Poder Legislativo menor que o fixado na LOA.

De acordo com o relatério de auditoria, o valor do duodécimo efetivamente repassado a
Camara de Vereadores (R$ 1.659.897,12) foi maior que o valor permitido (R$
1.653.603,84). O repasse feito ao Legislativo em 2016 foi R$ 6.293,28 maior do que o
limite constitucional, representando 3,8% do valor permitido.

Pelo exposto, concluo que o Municipio ndo atendeu o comando constitucional expresso
no artigo 29-A.

[ID.13] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF.

[ID.14] Nao reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na
LRF.

[ID.15] Reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal.

O levantamento da auditoria revelou que a despesa total com pessoal do Poder
Executivo, no ultimo quadrimestre do exercicio de 2016, alcancou R$ 29.350.182,29. Isto
representou um percentual de 55,84% em relacdo a Receita Corrente Liquida do
Municipio, divergente com o apresentado no Relatorio de Gestdo Fiscal do 3°
quadrimestre de 2015 (54,71%).

A diferenca entre a DTP calculada pela auditoria e aquela mostrada no RGF do 3°
guadrimestre/2016 decorre de dois fatores: no RGF, as Sentencas Judiciais no valor de
R$ 12.463,50 foram deduzidas sem ter sido computadas na Despesa Bruta com Pessoal,
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assim como, as Despesas com Pessoal dos elementos 3.3.90.01, 3.3.90.04 e 3.3.90.13,
gue totalizam R$ 578.803,87 no Documento 19 (Demonstracdo da despesa segundo a
sua natureza), ndo foram computadas no calculo da Despesa Bruta com Pessoal do RGF.

Conforme se observa no relatério de auditoria, a Prefeitura de Lagoa de Itaenga se
desenquadrou no terceiro quadrimestre de 2013 e manteve-se desenquadrada em todos
os exercicios de 2014, 2015 e 2016, ultrapassando o limite previsto na Lei Complementar
n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Convém informar que a referida Prefeitura foi alertada pelo Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, através do Oficio TC/GC02 n°® 125/2016, de 21/07/2016, conforme art.
59, § 19, Il, da Lei Complementar n® 101/2000, pois “0 montante da despesa com pessoal
do Poder Executivo do Municipio alcancou 65,96% da Receita Corrente Liquida,
correspondendo a 122,15% do seu limite de pessoal constante no Relatdrio de Gestéao
Fiscal do 1° quadrimestre de 2016.”

A analise dos Relatérios de Gestdo Fiscal compreendidos entre o 1° quadrimestre de
2014 e o 3° quadrimestre de 2016, bem como dos Relatérios de Auditoria, tipo Prefeito
Municipal, relativos aos exercicios 2014, 2015 e 2016, revelou que o Poder Executivo do
Municipio de Lagoa de Itaenga deixou de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
da LRF, a execucao de medidas suficientes para a reconduc¢éo ao limite maximo da sua
despesa total com pessoal, configurando-se hip6tese de abertura de processo de gestao
fiscal, nos termos do artigo 12, 1V, da Resolucdo TC n°® 20/2015.

Conforme se verifica no quadro apresentado abaixo, o comprometimento da RCL com
despesa com pessoal atingiu o percentual de 64,49% ja no terceiro quadrimestre de 2013,
apresentando um excedente de 10,49%, o qual deveria ser eliminado totalmente no
segundo periodo fiscal seguinte, através de medidas de restricdo de gastos, conforme
determinado no art. 23 da LRF. Observa-se, entretanto, que o Poder Executivo do
Municipio de Lagoa de Itaenga continuou na situacdo de incidéncia da irregularidade por
todos os periodos fiscais compreendidos entre o final do exercicio 2013 e o final do
exercicio 2016.

Periodo %
3° quadrimestre/2013 64,49%
1° quadrimestre/2014 62,40%
2° quadrimestre/2014 58,88%
3° quadrimestre/2014 62,04%
1° quadrimestre/2015 56,87%
2° quadrimestre/2015 60,34%
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3° quadrimestre/2015 68,56%
1° quadrimestre/2016 65,96%
2° quadrimestre/2016 61,77%
3° quadrimestre/2016 55,84%

De acordo com ITD do processo de Gestéo Fiscal do exercicio de 2015:
Ainda segundo o relatério:

Pela analise dos dados da tabela acima, evidencia-se que desde 2013,
incluindo todo o exercicio de 2015 a Prefeitura manteve-se acima do
limite, infringindo a LRF e caracterizando a infragdo administrativa
tipificada na Lei de Crimes Fiscais (Art. 5°, IV, Lei Federal 10.028/2000)
acarretando multa ao agente que lhe deu causa, impede o municipio de
receber transferéncias voluntarias, observado o disposto no § 3°, do
artigo 25, da LRF, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, e
contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das
despesas com pessoal, conforme determina o 8§ 3° do artigo 23 da LRF.

Ressaltamos, outrossim, que apesar da regra do art. 66 da LRF, que
prevé a duplicacdo dos prazos para reconducédo ao limite da DTP quando
houver baixo crescimento do Produto Interno Bruto, inferior a 1%, a
mesma nao terd aplicacdo para o caso da Prefeitura Municipal de Lagoa
de Itaenga em face do fato do seu longo histérico de permanéncia em
excesso como mostra a tabela acima, em clara demonstracédo de
auséncia de medidas para cancelar o mesmo.

Por tal desconformidade, o Poder Executivo Municipal teria que adotar as
providéncias previstas no 8 3° do artigo 169 da Constituicdo Federal, a partir
do desenquadramento e durante o prazo fixado na lei complementar Federal
N° 101/2000 para o reenquadramento. Adicionalmente, caso as medidas
adotadas ndo sejam suficientes, a Constituicdo Federal, no 8 4° do mesmo
artigo, define medidas complementares.

Com essa fundamentacdo a auditoria conclui que auséncia de adocao de
medidas para a reducdo do excedente em relacdo ao limite maximo da sua
DTP, em desobediéncia ao disposto no caput do art. 23 da LRF, caracteriza
infracdo administrativa tipificada na Lei de Crimes Fiscais (Art. 5°, IV, Lei
Federal 10.028/2000), acarretando multa ao agente que lhe deu causa,
impedindo o municipio de receber transferéncias voluntarias, observado o
disposto no 8§ 3° do artigo 25, da LRF; obter garantia, direta ou indireta, de
outro ente; e contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas
com pessoal, conforme determina o 8§ 3° do artigo 23 da LRF.
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Relativamente ao exercicio de 2016, o Poder Executivo ndao informou nos RGF as
medidas adotadas para o controle da DTP de forma a reduzir o percentual ao limite legal,
nos termos do art. 55, inciso Il, da LRF.

Assim sendo, a ndo adocado, também no exercicio de 2016, de medidas para a eliminagéo
do excedente em relacdo ao limite maximo da sua despesa total com pessoal, em
desobediéncia ao disposto no caput do art. 23 da LRF, caracteriza infracdo administrativa
tipificada na Lei de Crimes Fiscais (Art. 5°, IV, Lei Federal 10.028/2000).

Pelo exposto, a irregularidade em tela enseja a rejeicao das contas do interessado.

[ID.16] Assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo ano do
mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa (Item 5.4).

De acordo com a auditoria, ficou evidenciado que, ao final do exercicio de 2016, a
Disponibilidade de Caixa Bruta, no montante de R$ 2.787.030,85 néo era suficiente para
fazer face nem mesmo ao saldo existente de Restos a Pagar Processados de exercicios
anteriores, no valor de R$ 5.130.858,90.

No entanto, em 2016 ainda foram inscritos Restos a Pagar Empenhados e Néao
Liguidados no montante de R$ 1.901.780,96. Tal procedimento desrespeita a Decisdo TC
n° 258/06.

Diante deste cenario, observou-se que a Prefeitura de Lagoa de Itaenga contraiu
obrigacfes (despesas) que poderiam ter sido evitadas, no montante de R$ 1.039.255,82,
listadas no relatorio de auditoria.

Pelo exposto, considerando que as despesas contraidas nos dois uUltimos quadrimestres
do exercicio, comprometem a situacdo financeira municipal e prejudica a gestdo do
exercicio posterior, a irregularidade em tela enseja uma avaliacdo negativa das contas do
interessado.

[ID.17] e [ID.18] Né&o aplicacdo dos recursos minimos em educacao.

Conforme o relatério de auditoria, o Municipio de Lagoa de Itaenga aplicou na
manutencao e desenvolvimento do ensino R$ 4.685.751,41, correspondente a 17,85% da
receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias estaduais e federais.

Impbe-se também a observacdo de outro ponto importante, a ndo utilizacdo no exercicio
de recursos recebidos do FUNDEB, deixando para o exercicio seguinte percentual
superior ao limite maximo (5%) previsto na legislagéo.

Ressalte-se que o descumprimento do limite minimo de aplicacdo na manutencdo e
desenvolvimento do ensino pode ocasionar a intervencdo do Estado no Municipio
(Constituicdo Federal, artigo 35, inciso 1ll), além de impossibilitar 0 municipio de receber
transferéncias voluntarias, exceto aquelas relativas a acfes de educacdo, saude e
assisténcia social (LRF, artigo 25, § 1°, IV, b).

Isso posto, como a aplicagdo do minimo constitucional de 25%, de acordo com o Tribunal
de Contas do Estado, é fundamento, para a emissdo de parecer prévio favoravel no
exame das contas Anuais, a situacdo em tela enseja a rejei¢cdo das contas do interessado.

[1D.19] Transparéncia da gestao
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Conforme o relatério de auditoria, o Poder Executivo municipal ndo disponibilizou
integralmente para a sociedade o conjunto de informacbes exigido na LRF, na Lei
Complementar n® 131/2009, na Lei n° 12.527/2011 (LAI) e na Constituicdo Federal,
apresentando nivel de transparéncia “Insuficiente”, alcancando a pontuacdo de 486,50
(apéndice X do relatério de auditoria), conforme aplicacdo de metodologia de
levantamento do ITMPE.

Concluo pela recomendacédo ao atual gestor que cumpra integralmente as disposicdes
legais sobre transparéncia publica, conforme art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
do Decreto Federal N° 7.185/2010;

Demais irregularidades.

Com relacdo as demais irregularidades apontadas pela equipe técnica, embora sejam
ausentes os argumentos da defesa, sdo passiveis de recomendacdo ao gestor por ndo se
tratarem de falhas de natureza grave, porém as numerosas impropriedades, associadas
ao vicio relativo ao ndo cumprimento dos limites previsto para a Despesa Total com
Pessoal e ao descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, configuraram cendrio que justifica a rejeicao
das contas em apreco.

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a observancia
dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se encontram
consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o conteudo da Lei Orgcamentaria Anual ndo atende a legislagéo;

CONSIDERANDO as falhas na elaboracédo de demonstrativos contabeis;

CONSIDERANDO que o Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente ou no
curto prazo seus compromissos de até 12 meses;

CONSIDERANDO o repasse de duodécimos ao Poder Legislativo maior que o limite
permitido no artigo 29-A da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF;

CONSIDERANDO a néo reconducdo do gasto com pessoal ao limite no periodo
determinado na LRF;

CONSIDERANDO a reincidente extrapolacéo do limite de despesa total com pessoal;

CONSIDERANDO a assuncdo de obrigacdo, nos dois ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato, sem contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO o descumprimento do percentual minimo de aplicacdo de recursos na
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino;

CONSIDERANDO a néao utilizacdo no exercicio de recursos recebidos do FUNDEB,
deixando para o] exercicio seguinte percentual superior
ao limite maximo (5%) previsto na legislacao;
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CONSIDERANDO que as numerosas impropriedades, associadas ao vicio relativo ao ndo
cumprimento dos limites previsto para a Despesa Total com Pessoal e ao
descumprimento do percentual minimo de aplicagcdo de recursos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino, configuraram cenério que justifica a rejeicdo das contas em
apreco;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75,
bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Lagoa de Itaenga a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Lamartine Mendes Dos Santos, relativas ao exercicio
financeiro de 2016.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600/2004,
ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Lagoa de Itaenga, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Envidar esforcos na melhoria da capacidade de pagamento imediato
dos compromissos de curto prazo;

2. Respeitar os limites de gastos com pessoal previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

3. Elaborar a Lei Orcamentaria Anual apresentando conteddos que
atendam aos requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal,

4. Fortalecer o controle sobre os procedimentos de registro dos fatos
administrativos que tém repercussao no patriménio do municipio, de
modo que atendam as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico — NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade;

5. Cumprir o percentual minimo de aplicacdo de recursos na manutencao
e desenvolvimento do ensino;

E o voto.

Conselheiro Ranilson Ramos

Relator
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

< . Fundamentacéo Base de . Percentual .
Area Descricao . Limite Legal /Valor |Cumprimento
Legal Célculo .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicagio na o com impostos
manutencao e Constituicao N . o
Educacéo . Federal/88, transferéncias Minimo 25,00 % 17,85 % Nao
desenvolvimento : o )
. Artigo 212. constitucionais
do ensino ;
na area de
educagao
Aplicacdo na
remuneracao Lei Federal Recursos do
Educacéo [dos profissionais (11.494/2007, Art. Minimo 60,00 % 72,89 % Sim
o FUNDEB
do magistério da (22
educagao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacdo nas _ acoes e
acOes e servicos |Art. 7° da Lei servicos
Saude |publicos de Complementar bl de Minimo 15,00 % 17,62 % Sim
satde n° 141/2012. publicos
(municipal) ?a“d9’
incluindo as
transferéncias.
Despesa total Lei .
P | comppessoal - 3° [Complementar (F;CL - Receita Maximo 54.00 % 55 84 0 si
5808 lquadrimestre/ 2° |n° 101/2000, art. L,orrfente aximo 54,10 e im
iquida
semestre 20.
Depende do nimero
de habitantes | - 7%
para Municipios com
populacéo de até
cem mil habitantes;
Il - 6% para
Municipios com
populagéo entre cem
mil e trezentos mil
habitantes; Il - 5%
para Municipios com
populacéo entre
CF/88, caput doa |[Somatério da |trezentos mil e um e
Repasse do art. 29-A receita quinhentos mil
Duodécimo duodécimo a (redacdo dada |[tributaria e habitantes; IV - 4,5% R$ Nzo
Céamara de pela EC 25) ou |das para Municipios com |1.659.897,12
Vereadores valor fixado na  [transferéncias populacéo entre
LOA previstas quinhentos mil e um
e trés milhdes de
habitantes; V - 4%
para Municipios com
populacéo entre trés
milhdes e um e oito
milhdes de
habitantes; VI - 3,5%
para Municipios com
populacédo acima de
oito milhées e um
habitantes. Ou o
valor fixado na LOA.
Divida Resolugcédo n° 40 |RCL - Receita
Divida [consolidada /2001 do Senado |Corrente Maximo 120,00 % 10,73 % Sim

liquida - DCL

Federal

Liquida
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

Sem ocorréncias.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente da Sesséao : Acompanha
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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