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DECRETO N° 057 DE 22 DE SETEMBRO DE 2020

EMENTA: Aprova o Manual de
Orientagdes ao Agente Piblico
Municipal para o periodo eleitoral de
2020, na forma que especifica.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE LAGOA DE ITAENGA, NO ESTADO DE
PERNAMBUCO, no uso das atribui¢des que lhe confere a Lei Organica Municipal e,

CONSIDERANDO a irrestrita observancia aos Principios Constitucionais da
Administragdo Publica;

CONSIDERANDO o disposto na legislagio reguladora das elei¢des a ocorrer em
novembro deste ano e, de modo especial, os prazos e as proibigdes previstos, para gestores
e agentes da Administragdo, em diplomas legislativos federais e em regulamentos
expedidos pela Justica Eleitoral;

CONSIDERANDO, ainda, a necessidade de disciplinar a atuagdo dos servidores
publicos do Poder Executivo Municipal durante o periodo alcancado pela legislacdo
eleitoral, resguardando-se o Municipio de Lagoa de Itaenga quanto a pratica de qualquer
conduta vedada, por exclusiva agdo de seus agentes,

CONSIDERANDO, por fim, o Manual de Orientagdes ao Agente Publico
Municipal, para o periodo eleitoral de 2020, elaborado pelo setor juridico do Municipio de
Lagoa de Itaenga,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o anexo Manual de Orientacdes ao Agente Piblico
Municipal, para o periodo eleitoral de 2020.

Art. 2° Fica expressamente determinado a Procuradoria Municipal, aos Secretérios
Municipais, aos Dirigentes das entidades da Administragdo Indireta, bem como a todos os
servidores que lhes sdo subordinados, a estrita obediéncia das normas legais e
regulamentares dispostas para os agentes do Poder Plblico no periodo eleitoral,
especialmente as regras constantes na Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,

com alteragdes posteriores.
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Art. 3° A infragdo a qualquer dispositivo inserto neste Decreto ou na Legislagdo
Eleitoral de regéncia sera de inteira e exclusiva responsabilidade do Agente Publico que

vier a pratica-la, sujeitando-se a responsabilidade administrativa, eleitoral, civil e penal
pelos atos a que der causa.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 5° Revogam-se as disposiges em contrério.

Publique-se, Registre-se e Cumpra-se.
GABINETE DA PREFEITA, Lagoa de Itaenga — PE, 22 de setembro de 2020.

Q
YN Les
MARIA DAS GRACAS DE ARRUDA SILVA
PREFEITA
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MANUAL DE ORIENTACQES AO AGENTE PUBLICO MUNICIPAL PARA O
PERIODO ELEITORAL DE 2020

APRESENTACAO

A cada dois anos sdo disputadas eleicdes em nosso Pais, em distintas circunscrigdes
eleitorais. E, no corrente ano (2020), ocorrera mais um certame eleitoral, no qual serdo
escolhidos o futuro Prefeito e os Vereadores de Lagoa de Itaenga. Tratando-se, dessa forma, de
ano eleitoral, a atuagdo encampada pelos agentes piiblicos, especialmente aquela desempenhada
por for¢a do exercicio de fungdo administrativa, devera pautar-se rigorosamente pelos preceitos
da legislagdo eleitoral que proibem a pratica ou efetivagio de condutas que podem distorcer a
legitima vontade popular.

Constitui preocupagdo de nosso sistema juridico a realizagdo de eleigdes em um
ambiente marcado pela igualdade de oportunidades entre os candidatos ou postulantes a cargos
eletivos. Como ¢é cedico, ingeréncias abusivas, pautadas pelo abuso do poder politico e/ou
econdmico, podem conduzir ao surgimento de um cenério de desigualdades, em que alguns
candidatos, praticando condutas ou adotando comportamentos ao arrepio da legislagdo
pertinente, tendem a se sobressair frente aos seus concorrentes. Assim, com o objetivo de evitar
a concretizagdo de tal realidade, marcada pela desigualdade no que tange as diversas
candidaturas submetidas ao sufragio popular, o legislador patrio buscou coibir praticas abusivas
que deslegitimassem a escolha popular soberana. Imbuido de tal espirito, foram definidas regras
que, direcionadas aos agentes publicos, prescrevem condutas proibidas durante o periodo
eleitoral. “4 disciplina relativa as condutas vedadas a agentes piblicos em campanha eleitoral,
dessa forma, visa coibir a utilizagdo da mdquina administrativa em beneficio de partido,
coligagdo ou candidato” (AgR-AI n° 11.1 731SP, Rei. Min. Marcelo Ribeiro, DJe de
16.10.2009).

O agente publico, independentemente da posicio por ele ocupada na estrutura
hierdrquica do 6rgdo ou entidade municipal, devera, assim que tiver conhecimento da pratica
de irregularidades & legislagdo eleitoral em seu ambiente de trabalho, adotar as providéncias
cabiveis para coibir a agfo irregular, contribuindo, assim, para que a chefia da unidade
administrativa a que vinculado formalize as medidas adequadas a cessio da imediata da conduta
proibida. Nao lhe ¢ permitido ser conivente com irregularidades ou ilicitos eleitorais.

Presente tal contexto, e com o propésito de facilitar a compreensdo das regras fixadas

para a disputa eleitoral vindoura, as condutas vedadas pelo ordenamento juridico patrio foram
identificadas e agrupadas de acordo com o assunto disciplinado nas citadas legislagdes.
Destarte, adotando-se como pardmetro os critérios de classificagdo, estdo identificadas as

vedagdes relacionadas com:
Nt Lo
= )
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1- Recursos Humanos;

2- Uso dos Bens, Materiais e Servicos;

3- Publicidade e Propaganda;

4- Recursos Or¢amentarios;

5- Uso da Frota de Veiculos dos Orgios Publicos;
6- Crimes Eleitorais.

Dando prosseguimento ao trabalho de orientagdo quanto as condutas vedadas aos
agentes publicos durante o certame eleitoral, trazemos 0s novos atos normativos, notadamente
a Resolugdo n.® 23.610, editada pelo TSE e publicada em 18 de dezembro de 2019, destinada a
regulamentar, dentre outros temas, as condutas ilicitas em campanha eleitoral nas eleigdes de
2020.

Buscou-se, ainda, mencionar, sempre que possivel e com as adaptagdes necessérias, o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral nos temas mais polémicos, ou seja, naqueles que
suscitavam maiores duvidas interpretativas entre os estudiosos do Direito Eleitoral.

Da definicéo de agente publico:

Conforme anteriormente destacado, existem regras que prescrevem proibi¢les
direcionadas aos agentes pliblicos no periodo eleitoral. Portanto, é de capital importéncia definir
o contetido da expressdo “agentes publicos”, sendo o mais recomendavel, nessa importante
tarefa, socorrer-se do comando normativo encartado no art. 73, inciso VIII, § 1.° da Lei
9.504/97, dispositivo de cujo teor se extrai a seguinte dic¢do:

“Reputa-se agente publico, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por elei¢do, nomeagdo, designagdo, contratagio ou qualquer
outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fun¢do
nos orgdos ou entidades da administragio publica direta, indireta ou
fundacional.”(art. 73, inciso
VIIL, § 1.° da Lei 9.504/97)

Trata-se, pois, de um conceito relativamente extenso, abrangendo inclusive aqueles que
ndo sejam servidores publicos, ou seja, que ndo mantenham vinculos funcionais de carater
permanente com 6rgéos ou entidades do Poder Puiblico Municipal.

DAS CONDUTAS VEDADAS PELA LEGISLACAO PATRIA:

Maygsdis

I. Quanto aos recursos humanos:

vV
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Sdo proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo do Municipio, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

a) Ceder servidor piblico ou empregado da Administragio Direta ou Indireta do
Municipio, ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, durante o horario de expediente normal,
salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado. (artigo. 73, inciso III da Lei
9.504/97; artigo. 83 e incisos da Resolugdo n.° 23.610);

Sublinhe-se que a proibigdo acima destacada deve ser observada
permanentemente pelos agentes publicos, nio estando circunscrita aos
periodos eleitorais.

Anote-se, por seu turno, que ndo se ajusta a proibi¢do descrita na legislagdo
de regéncia acima especificada a cessdo de servidores que se encontrem
devidamente licenciados (licenca concedida de acordo com as regras insertas
no regime juridico a que vinculados), estiverem fora do horario de expediente
(ocasido em que lhes seré licito manifestar a sua predilecio por determinada
candidatura) ou no gozo regular de férias (consoante entendimento sufragado
pelo TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL no RESPE 27.927, de
21.08.2008 — rel.Min.ArnaldoVersiani)

Durante o seu horario de expediente, o servidor piblico nio podera participar,
por forga de expressa proibigdo legal, de qualquer atividade politico-
partidaria, sendo-lhe, pois, vedado, por exemplo, comparecer a comicios ou
comités de propaganda eleitoral.

“(..)1. A conduta vedada encartada no art. 73, Ill, da Lei das Eleigcoes
reclama a cessao de servidor piiblico ou empregado da Administragao, bem
como o uso de seus servi¢os, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagdo, durante o hordrio de expediente,
razdo por que o seu dmbito de protegdo néo alberga o servidor publico
cedido.” (Ac. de 10.3.2015 no REspe n° 76210, rel. Min. Luiz Fux. "

b) Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscrigdo do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos,
sob pena de nulidade de pleno direito (Artigo 73, inciso V, da Lei 9.504/97; Artigo
83, inciso V, da Resolugio-TSE n.° 23.610);

Obs: Nos termos do artigo 83, inciso V, da Resolugdo-TSE n.° 23.610,
publicada em 18.12.2019 e destinada a regulamentar as cleigdes de 2020, as
proibigdes em foco passam a vigorar a partir de 15 de agosto do corrente ano

até a posse dos eleitos (por forga da EC n° 107). y

V) 4
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“Consulta. Recebimento. Peti¢éo. Art. 73, V, Lei n° 9.504/97. Disposi¢aes.
Aplicagdo. Circunscrigdo do pleito. Concurso piiblico. Realizacdo. Periodo
eleitoral. Possibilidade. Nomeagdo. Proibi¢do. Ressalvas legais. 1. As
disposigdes contidas no art. 73, V, Lei n° 9.504/97 somente sio aplicaveis a
circunscrigdo do pleito. 2. Essa norma néo proibe a realizagdo de concurso
publico, mas, sim, a ocorréncia de nomeagédes, contratagdes e outras
movimentagoes funcionais desde os trés meses que antecedem as elei¢oes até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito. 3. A restrigdo
imposta pela Lei n° 9.504/97 refere-se a nomeacgio de servidor, ato da
administragdo de investidura do cidaddo no cargo piblico, néo se levando
em conta a posse, ato subsequente a nomeagdo e que diz respeito a aceitagéo
expressa pelo nomeado das atribui¢des, deveres e responsabilidades
inerentes ao cargo. 4. A data limite para a posse de novos servidores da
administragdo publica ocorrerd no prazo de trinta dias contados da
publicagdo do ato de provimento, nos termos do art. 13, § 1°, Lei n° 8.112/90,
desde que o concurso tenha sido homologado até trés meses antes do pleito
conforme ressalva da alinea c do inciso V do art. 73 da Lei das Eleigées. 5.
A lei admite a nomeagdo em concursos piiblicos e a consequente posse dos
aprovados, dentro do prazo vedado por lei, considerando-se a ressalva
apontada. Caso isso ndo ocorra, a nomeacio e consequente posse dos
aprovados somente poderdo acontecer apés a posse dos eleitos. 6. Pode
acontecer que a nomeagdo dos aprovados ocorra muito préxima ao inicio do
periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a posse poderd perfeitamente ocorrer
durante esse periodo. 7. Consoante excegdes enumeradas no inciso V, art.
73, as proibigées da Lei n° 9.504/97 néo atingem as nomeacdes ou
exoneragdes de cargos em comissdo e designagao ou dispensa de fungées de
confianga; as nomeagdes para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos tribunais ou conselhos de contas e dos érgaos da Presidéncia
da Republica; as nomeagdes ou contratacées necessarias & instalagdo ou ao
funcionamento inadiével de servigos piblicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do chefe do Poder Executivo e as transferéncias ou
remogoes ex officio de militares, de policiais civis e de agentes
penitenciarios”.

(Res. N.°21.806, de 8.6.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

Ressalvadas:

1) A nomeagio ou exoneragdo de cargos em comissio e designacdo ou dispensa de funcdes
de confianga. (Lei 9.504/97, artigo 73, inciso V, alinea “a”; Resolugdo-TSE n.° 23.457,
artigo 83, inciso V, alinea “a”);

“Conduta vedada. Nomeacdo. Cargo em comissdo. 1. O art. 73, V, da Lei n°
9.504/97 estabelece, nos trés meses que antecedem a elei¢do até a posse dos

eleitos, a proibicéo de nomeagdo ou exoneragdo de servidor publico, bem
como a readaptagdo de suas vantagens, entre outras higﬁe , mas ¢
<

-
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expressamente ressalva, na respectiva alinea a, a possibilidade de
nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissao e designagao ou dispensa
de fungoes de confianga. 2. O fato de o servidor nomeado para cargo em
comissdo ter sido exonerado e, logo em seguida, nomeado para cargo em
comissdo com concessdo de maior vantagem pecunidria néio permite, por si
s0, afastar a ressalva do art. 73, V, a, da Lei n°9.504/97, porquanto tal
dispositivo legal ndo veda eventual melhoria na condigdo do servidor. [...]”
(Ac. de 6.11.2012 no AgR-REspe n°® 299446, rel. Min. Arnaldo Versiani.)”

2) A nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo (trés meses que antecedem o pleito). (alinea c, inciso V, art. 73, Lei 9.504, de
1997);

Dessa forma, poderio ser nomeados os aprovados em concursos publicos
homologados até 2 de julho do fluente ano eleitoral. (Resolugdo-TSE n.°
23.457, artigo 62, inciso V, alinea

o

(-..)3. A restriao imposta pela Lei n° 9.504/97 refere-se a nomeagdo de
servidor, ato da administragdo de investidura do cidaddo no cargo publico,
ndo se levando em conta a posse, ato subseqiiente G nomeagdo e que diz
respeito a aceitagdo expressa pelo nomeado das atribui¢ées, deveres e
responsabilidades inerentes ao cargo. 4. A data limite para a posse de novos
servidores da administragdo publica ocorrerd no prazo de trinta dias
contados da publicagdo do ato de provimento, nos termos do art. 13, § 1°, Lei
n°® 8.112/90, desde que o concurso tenha sido homologado até trés meses
antes do pleito conforme ressalva da alinea ¢ do inciso V do art. 73 da Lei
das Elei¢oes. 5. A lei admite a nomeagdo em concursos piblicos e a
conseqiiente posse dos aprovados, dentro do prazo vedado por lei,
considerando-se a ressalva apontada. Caso isso ndo ocorra, a nomeagdo e
conseqiiente posse dos aprovados somente poderdo acontecer apés a posse
dos eleitos. 6. Pode acontecer que a nomeacdo dos aprovados ocorra muito
proxima ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a posse podera
perfeitamente ocorrer durante esse periodo.(..)” (Res. N.° 21.806, de
8.6.2004, rel. Min. Fernando Neves.)

3) A nomeagdo ou contratagio necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagio do Chefe do Poder
Executivo. (Lei 9.504/97, artigo 73, inciso V, alinea “d”; Resolugdo TSE n.° 23.457,
artigo 62, inciso V, alinea “d”);

“Agravo de instrumento. Agravo regimental. Contratagdo de pessoal. Art.
73, V. da Lei n° 9.504/97. Surto de dengue. Servi¢o essencial e inadidvel.
Convénio. Assinatura e aditamento. Anterioridade. Pleito. Chefe do Poder
Executivo. Autorizagao. Alinea d. Nao-ocorréncia. 1. A autorizacéo referic,ia

Q

v J
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na alinea d do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/97 deve ser especifica para
a contratagao pretendida e devidamente justificada. 2. O fato de se tratar de
contratagdo de pessoal para prestar servigos essenciais e inadidveis ndo
afasta a necessidade de que, no periodo a que se refere o inciso V do art. 73
da Lei n° 9.504/97, haja expressa autorizagdo por parte do chefe do
Executivo. Agravo a que se nega provimento.” NE: “[..] Na verdade,
entendo que a referida autorizagdo deve ser dada no periodo de que trata o
mencionado inciso V do art. 73, que é de trés meses antes do pleito até a
posse dos eleitos. [...]” (Ac. N.° 4.248, de 20.5.2003, rel. Min. Fernando
Neves.)

“(...)Por fim, o fato de a satide estar dentre os servigos essenciais que devem
ser prestados pela Administragdo Publica ndo afasta a exigéncia de as
nomeagdes e contratagdes necessarias para a instala¢do ou funcionamento
inadiavel desse servigo se dé com a expressa autorizagdo do Chefe do
Executivo Municipal, conforme exige o art. 73, V, d, da Lei n- 9.504/97. A
circunstdncia do agravante ter assinado o termo do convénio e seus aditivos

ndo significa sua prévia e expressa autorizagdo, conforme exige esse
dispositivo legal. (..)" (Ac. N.° 4.248, de 20.5.2003, rel. Min. Fernando

Neves.)

Excetua-se, ainda, das vedagdes determinadas pela legislacéo eleitoral:

4) A contrata¢do temporaria, quando objetivar o atendimento de situacdo de excepcional
interesse publico, prevista no art. 37, IX, da Constituigdo, podendo ser autorizada nos
termos da legislagdo especifica, mediante expressa autorizagio do Chefe do Poder
Executivo.

Observagdo: Os atos que permitam a efetivagdo das contratagdes ja autorizadas poderdo
ocorrer, mesmo no periodo de cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do Prefeito,
desde que as despesas delas decorrentes ja estejam previstas na Lei Orcamentaria Anual, com
a prévia e expressa autorizagio do Chefe do Poder Executivo, nos termos da alinea “d”, inciso
V, art. 73, Lei 9.504, de 1997.

Também constitui comportamento vedado pela legislagdo eleitoral:

¢) Fazer, na circunscri¢o do pleito, revisdo geral da remuneragio dos servidores piiblicos
que exceda a recomposigdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigio,

a partir de 180 dias antes da eleicfio e até a posse dos eleitos (inciso VIII, art. 73, Lei

9.504);

Obs: Nos termos do artigo 62, inciso VIII, da Resolugdo-TSE n.° 23.547, a
proibicdo em destaque vigorara a partir de 4 de abril de 2020 até a posse dos

eleitos.
N rlds
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“Revisdo geral de remuneragdo de servidores puiblicos. Circunscri¢do do
pleito. Art. 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504/97. Perda do poder aquisitivo.
Recomposigdo. Projeto de lei. Encaminhamento. Aprovagdo. 1. O ato de
revisdo geral de remuneragdo dos servidores puiblicos, a que se refere o art.
73, inciso VIII, da Lei n° 9.504/97, tem natureza legislativa, em face da
exigéncia contida no texto constitucional. 2. O encaminhamento de projeto
de lei de revisdo geral de remuneragdo de servidores piiblicos que exceda a
mera recomposigdo da perda do poder aquisitivo sofre expressa limitacéo do
art. 73, inciso VIII, da Lei n° 9.504/97, na circunscricdo do pleito, nao
podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril de 2002 até a posse dos eleitos,
conforme dispoe a Res.-ISE n° 20.890, de 9.10.2001. 3. A aprovagdo do
projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela Lei
Eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera
recomposi¢do do poder aquisitivo no ano eleitoral. 4. A revisdo geral de
remuneragdo deve ser entendida como sendo o aumento concedido em razéiio
do poder aquisitivo da moeda e que ndo tem por objetivo corrigir situagdes
de injustica ou de necessidade de revalorizagdo profissional de carreiras
especificas.”

(Consulta 872., Resolug¢ao n.®21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando

Neves.)

II. Quanto ao uso dos bens, materiais e servigos:

a) A partir de 1.° de janeiro de 2020 até o tltimo dia do corrente ano eleitoral, fica proibida
a distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentiria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Piblico podera promover o acompanhamento de sua
execugdo financeira e administrativa (Lei 9.504/97, artigo 73, § 10; Resolugdo-TSE n.°
23.610, artigo 83, § 9.°);

“Representagao. Conduta vedada. Art. 73, VI, b e $ 10, da Lei n° 9.504/97.
[-.-]. 3. Ainda que a distribui¢do de bens néo tenha cardter eleitoreiro, incide
0 § 10 do art. 73 da Lei das Eleigdes, visto que ficou provada a distribuicdo
gratuita de bens sem que se pudesse enquadrar tal entrega de benesses na
excegdo prevista no dispositivo legal. [...].”

(Ac. de 19.8.2010 no AgR-AI n° 12165, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“Divida ativa do Municipio - beneficios fiscais - ano das elei¢ées. A norma
do § 10 do artigo 73 da Lei n° 9.504/1997 é obstaculo a ter-se, no ano das
eleigbes, o implemento de beneficio fiscal referente & divida ativa do
Municipio bem como o encaminhamento ¢ Céamara de Vereadores de projeto

de lei, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a
Javorecer inadimplentes.”

(Ac. de 20.9.2011 na Cta n® 153169, rel. Min. Marco Aurélio. )

W p4be
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“(..). Conduta vedada. Distribuigdo de beneficios sociais em periodo
vedado. Art. 73, § 10, da Lei 9.504/97. Programas sociais ndo criados por
lei. 1. A institui¢do de programa social mediante decreto ndo atende a
ressalva prevista no art. 73, § 10, da Lei n° 9.504/97. 2. A mera previsdo na
lei or¢amentdria anual dos recursos destinados a esses programas ndo tem
o condao de legitimar sua criagdo. (...)”

(Ac. de 30.6.2011 no AgR-AI n° 116967, rel. Min. Nancy Andrighi.)

“Doagdo de bens — Poder Publico. A teor do § 10 do artigo 73 da Lei n°
9.504/1997, é proibida a doagdo de bens em época de elei¢oes, nio cabendo
distingdo quando envolvidos pereciveis.” NE: Pedido de reconsideragdo do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis
para realizagdo de doagdo de bens pereciveis apreendidos em razdo do
exercicio do poder de policia ambiental,

(Ac. de 20.9.2011 na Pet n° 100080, rel. Min. Marco Aurélio.)

“(...) Além do mais, de acordo com a linha exegética adotada por esta Corte,
os bens, valores, auxilios ou beneficios objetos da vedagao, sdo aqueles de
cunho assistencialista, como a distribuicdo de animais (RO n° 149655/AL,
DJE de 24.2.2012, rel. Min. Arnaldo Versiani); as isengées tributdrias (Cta.
n® 153169/DE, DJE de 28.10.2011, rel. Min. Marco Aurélio); a distribuicéo
de bens de cardter assistencial (AgR-Al n° 1 16967/RJ, DJE de 17.8.2011,
rela. Min. Nancy Andrighi); a distribuigéo de cestas basicas (AgR-REspe n°
997906551/SC, DJE de 19.4.2011, rei. Min. Aldir Passarinho); a doagdo de
bens pereciveis (Pet n°® 100080/DE, DJE de 24.8.2010, rel. Min. Marco
Aurélio); e o repasse de valores destinados a assisténcia social (CTA n°
95139/DF, DJE de 4.8.2010, rel. Min.

Marco Aurélio).”

(REspe n° 2826-75/SC, rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJEde 22.5.2012)

b) Os programas sociais de que trata o § 10 do artigo 73 da Lei 9.504/97 ndo poderdo ser
executados, nos anos eleitorais, por entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida. (Lei 9.504/97, art. 73, § 11, Resolugio-TSE n.° 23.610, artigo 83, §
10).

Séo também proibidas pela legislagdo eleitoral as condutas adiante descritas:
c¢) Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens méveis

ou iméveis pertencentes 4 administragdo direta ou indireta do Municipio, ressalvada a
realizagdo de convengdo partidaria; (Artigo 73, inciso I, da Lei 9.504/97; Resolucio-

TSE n.° 23.610, artigo 83, inciso I)
bl
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As proibigdes ora mencionadas, relativas ao uso ou a cessdo de bens, incidem
de maneira permanente, ndo estando circunscrita aos periodos eleitorais.
Confira-se, a proposito: “/...].

Eleigoes 2010. [...]. 1. As condutas vedadas previstas no art. 73, I e Il, da Lei
9.504/97 podem configurar-se mesmo antes do pedido de registro de
candidatura, ou seja, anteriormente ao denominado periodo eleitoral.” (Ac.
de 22.3.2012 no RO n° 643257, rel. Min. Nancy Andrighi.)

“t.)3. E pacifico o entendimento de que a vedagao legal ao uso ou cesséo
de bem publico em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo néo
alcanga os bens de uso comum.” (Ac. de 4.12.2014 no Rp n° 160839, rel.
Min. Admar Gonzaga)

"(...). Conduta vedada. Art. 73, I, da Lei 9.504/97. Bem de uso comum do
povo. Nao caracterizagdo. (...) 4. A vedagdo do uso e cessdo de bem piblico
em beneficio de candidato, prevista no art. 73, inciso I, da Lei n° 9.504/97,
ndo abrange bem piiblico de uso comum do povo. (...)."(4c. de 26.8.2010 no
AgR-AI n° 12229, rel. Min. Aldir Passarinho Junior.)

“Elei¢oes 2014. Representagio. Conduta vedada. Art. 73, Incisos LI IV e
VI, Alinea b, da Lei n°® 9.504/97. Presidente da Repiblica. Candidata d
reelei¢do. Bate-papo virtual. Facebook. Face to face. Programa ,,Mais
Meédicos". Palacio da Alvorada. Residéncia oficial. [...] IV - Néo caracteriza
infragdo ao disposto no inciso I do art. 73 da Lei n° 9.504/97, diante da
ressalva contida no § 2°, do mesmo art. 73, o uso da residéncia oficial

e de um computador para a realizagdo de "bate-papo” virtual, por meio de
Jerramenta (face to face) de pdgina privada do Facebook. (...)"(Ac. de 4.9.2014
na Rp n° 84890, rel. Min. Tarcisio Vieira.)

“(...). Conduta vedada. Utilizagdo de imdvel publico. Gravagdo de programa

eleitoral.
Biblioteca publica. Mera captagdo de imagens. Beneficio a candidatura. Néo
caracterizagdo. 1. Para configuragdo da conduta vedada descrita no art. 73, ok
da Lei n°9.504/97, é necessdrio que a cessdo ou utilizagdo de bem publico seja
Jeita em beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito. 2. O que a lei
veda é o uso efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a
simples captagdo de imagens de bem piiblico.(...) (Ac. de 29.3.2012 na Rp n°
326723, rel. Min. Marcelo Ribeiro.)

“(...). Conduta vedada. Uso de bens moveis. (... ) 2. A cessdo ou uso de bens
moveis ou imoveis, ainda que dissociada de sua finalidade especifica, pode
configurar a conduta vedada prevista no inciso I do art. 73 da Lei n° 9.504/97,

se comprovada a utilizagdo em beneficio de candidato, partido ou coligagdo. 3.
QI

J
Rua 21 de Abril, 01 - CEP 55.840-000 - Lagoa de Itaenga/PE - Fone: 81-3653.2168 - CNgJ - 11.097.250/0001-08




Para a incidéncia do inciso 1 do art. 73 da Lei n®9.504/97, néo se faz necessario
que a condula tenha ocorrido durante os trés meses que antecedem o pleito.”
(Ac. de 25.8.2011 no REspe n° 93887, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“(...). Cessao. Uso. Bem publico. Beneficio. Candidatura. Nao caracterizagao.
(..) 2. Odiscurso feito por agente publico, durante inauguragio de obra piiblica,
no qual ele manifesta sua preferéncia por determinada candidatura, néo
significa que ele usou ou cedeu o imével publico em beneficio do candidato,
conduta vedada pelo art. 73, I, da Lei 9.504/97. (...)”

(Ac. de 4.8.2011 no AgR-REspe n° 401727, rel. Min. Nancy Andrighi;

d) Utilizar para beneficiar partido ou organizagdo de carater politico, o servigo de qualquer
reparticdo municipal ou de entidade mantida ou subvencionada pelo Poder Publico
Municipal, ou que realize contrato com este, inclusive o respectivo prédio e suas
dependéncias; (Cédigo Eleitoral, Lei 4.737, de 1965, artigo 377);

e) Usar materiais ou servigos, custeados pelo governo municipal, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgios que integram; (Lei 9.504,
artigo 73, inciso II; Resolugdo-TSE n.° 23.610, artigo 83, inciso II);

A proibigdo ora descrita incide de maneira permanente, ndo estando circunscrita
aos periodos eleitorais. Confira-se, a proposito: “/...J. Eleigdes 2010. [...]. 1. As
condutas vedadas previstas no art. 73, 1 e II, da Lei 9.504/97 podem configurar-
se mesmo antes do pedido de registro de candidatura, ou seja, anteriormente ao
denominado periodo eleitoral.” (Ac. de 22.3.2012 no RO n° 643257, rel. Min.
Nancy Andrighi.)

f) Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de
distribuigdo gratuita de bens e servigos de caréter social custeados ou subvencionados pelo
Poder Publico Municipal- proibigdo a ser observada permanentemente, nio estando
circunscrita aos periodos eleitorais (Lei 9.504, artigo 73, inciso IV; Resolucdo-TSE n.°
23.610, artigo 83, inciso IV)

“Representagdo. Conduta vedada. - Para a configuracdo da conduta vedada
prevista no citado inciso 1V do art. 73 - distribui¢do gratuita de bens e servigos
de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico -, é
necessario demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagdo.

[-]"
(Ac. de 18.9.2012 no AgR-REspe n° 5427532, rel. Min. Arnaldo Versiani.)

“(..)Art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97. Dois micleos de incidéncia. Distribui¢do de
bens e servigos. (...)] 1. A conduta vedada pelo art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97,
possui dois nicleos distintos de incidéncia: distribui¢ao gratuita de bens publicos
e distribuicao gratuita de servigos de cardter social. (Ac. de 20.9.2007 nos

EDcIREspe n° 28.158, rel. Min. José Delgado.) (-m%w
/=
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“(...) Conduta vedada (art. 73, IV, da Lei n® 9.504/97). Nao caracterizada. (...)
Para a configuragdo do inc. 1V do art. 73 da Lei n° 9.504/97, a conduta deve
corresponder ao tipo definido previamente. O elemento é fazer ou permitir uso
promocional de distribuicéo gratuita de bens e servigos para o candidato, quer
dizer, é necessario que se utilize o programa social — bens ou servigos — para
dele fazer promocdo. [...]” NE: Participacdo de prefeito e vice-prefeito em
implementagdo de programa de distribuigdo de alimentos intitulado “Péo e leite
na minha casa.”

(Ac. no 25.130, de 18.8.2005, rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

“(...) 2. O uso de programa social custeado pelo erdrio, para fins de promogdo
de candidatura, caracteriza a conduta vedada do art. 73, IV, da Lei n°
9.504/97. NE: ,, A leitura do acérdao regional evidencia que o agravante foi
sancionado pelo uso promocional e eleitoreiro de programa social, conduta
tipificada no art. 73, IV, da Lei n° 9.504/97, e ndo pela distribuicdo gratuita de
bens em periodo vedado, como prevé o § 10 do mesmo dispositivo legal. Nao se
pode perder de vista, que as referidas normas, conquanto correlatas, enunciam
condutas distintas, razdo pela qual néo se confundem.." (Ac. de 12.2.2015 no
AgR-REspe n° 19298, rel. Min. Luciana Lossio.)

“ELEICOES 2012. RECURSO ESPECIAL. DOA CAO. TERRENO.
DONATARIO.APOIOPOLITICO. MANIFESTACAO.
PROPAGANDA ELEITORAL

GRATUITA. CANDIDATO. DOADOR. CONDUTA VEDADA. NAO

CARACTERIZACAO. PROVIMENTO. 1. A conduta vedada prevista no art. 73,

1V, da Lei n° 9.504197 - que veda aos agentes publicos, servidores ou néo, "fazer

ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligagdo, de distribuicéo gratuita de bens e servigos de cardter social custeados
ou subvencionados pelo Poder Publico" - ndo incide quando ha contrapresta¢do
por parte do beneficiado. O contrato de doagdo de terras firmado traz previsdo
expressa de sua revogagdo, caso ndo atendidos os pressupostos que embasaram

a sua concessdo. A doagdo com encargo ndo configura "distribuicdo gratuita".

2. Nao ha uso promocional da doagdo quando o donatario do bem apenas

manifestou apoio politico ao candidato por ela responsavel, em propaganda

eleitoral gratuita, sem qualquer mengdo direta a aludida doagao. 3. Na linha dos
precedentes desta Corte, "para a configuragdo do inc. IV do art. 73 da Lei n°

9.504197, a conduta deve corresponder ao tipo definido previamente. O elemento

é fazer ou permitir uso promocional de distribuicdo gratuita de bens e servigos

para o candidato, quer dizer, é necessario que se utilize o programa social - bens
ou servigos para dele fazer promogdo (AgRg-REspe n° 25130/SC, DJ de

23.9.2005, rel. Min. Carlos Madeira)" (REspe n° 2826-75/SC, rel. Min. Marcelo

Ribeiro, DJEde

22.5.2012). 4. Recurso especial provido.”
(Respe n.© 49-94.2012.6.21.006, rel. Min. Luciana Léssio) WW
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g) Pichar, inscrever a tinta, expor placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e
assemelhados, em suma, veicular propaganda de qualquer natureza nos bens cujo uso
dependa de cessdo ou permissdo do Poder Publico Municipal, nos bens tombados do
patriménio historico, artistico ou paisagistico ou que a ele pertengam, e nos de uso comum,
inclusive postes de iluminagio puiblica, sinalizagio de trafego, viadutos, passarelas, pontes,
paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, (Lei n° 9.504/1997, artigo 37, caput).

Enquadram-se, ainda, na legislagdo citada e, portanto, sdo proibidas as seguintes
situagdes:

1. Utilizagdo do Sistema de Malote Oficial para remessa de qualquer tipo de publicidade
vinculada a candidatos, inclusive de jornais, semanarios, revistas, cartilhas, etc.;

2. Utilizagdo de contratos postais para remessa de correspondéncias, telegramas,
documentos, panfletos, etc., com contetido eleitoral;

3. Utilizagdo de duplicadores, off-set, mimedgrafos, méaquinas copiadoras para
reproduzir material de publicidade eleitoral;

4. Transmissdo de mensagens eletrénicas com contetido eleitoral;

5. Fixacdo de material de campanha eleitoral em espagos dos orgdos e entidades
publicos, como murais, quadros, portarias, janelas, muros, cercas, recepgdes, etc.;

6. Utilizagdo das areas dos 6rgdos e entidades piiblicos para manifestagdes partidarias;
II1. No que pertine a publicidade e 4 propaganda no periodo eleitoral:

Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou niio do Municipio, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

a) Autorizar, com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos orgéos publicos, ou das respectivas entidades da Administragdo Indireta, salvo em
caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justiga Eleitoral-
proibigio aplicavel nos trés meses (2 partir de 15 de agosto) que antecedem o pleito;
(Lei 9.504/97, artigo 73, inciso VI, alinea “b"%

Nos termos da legislagdo, a vedagdo em comento passaré a vigorar a partir de
4 de julho do fluente ano até a realizagio do pleito.

b) Fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral gratuito,
salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, se tratar de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo-proibigdo aplicavel nos trés meses (a partir de
15 de agosto) que antecedem o pleito (Lei n.° 9.504, artigo 73, inciso VI, alinea “c”);

T,
=
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A teor do disposto no artigo 62, inciso VI, alinea “c” da Resolugdo-TSE n.°
23.457, a vedagdo em comento passara a vigorar a partir de 2 de julho do
fluente ano até a realizagiio do pleito.

¢) Realizar, no primeiro semestre do ano de eleigio (2020), despesas com publicidade dos
orgdos publicos municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem
o pleito (artigo 73, inciso VII, da Lei 9.504/97, com redagdo dada pela Lei 13.165, de
2015);

d) Contratar shows artisticos pagos com recursos ptiblicos na realizagio de inauguragdes
nos trés meses que antecedem as eleigdes. (art. 75, Lei 9.504, de 1997).

Convém destacar que a vedagdo em foco comega a vigorar a partir de 4 de
julho de 2020).

Caso reste configurado o descumprimento do disposto no referido artigo, sem
prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato beneficiado, agente
publico ou nio, ficara sujeito & cassagdo do registro ou do diploma.

e) A publicidade institucional devera ser retirada até 15 de agosto de 2020 de todos os
sitios oficiais da rede de acesso  internet vinculados aos 6rgéos e entidades do Municipio,
assim como em placas institucionais.

f) E proibida a realizagdo de propaganda eleitoral nos prédios ou no interior das reparti¢des
publicas, bem como nos veiculos oficiais ou a servi¢o do Municipio, ainda que fora do
horério de expediente.

g) Todo material de publicidade institucional a ser veiculado devera ser encaminhado para
a Controladoria Interna do Municipio e Procuradoria em prazo habil, acompanhado da sua
Justificativa e necessidade, para as providéncias cabiveis junto a Justiga Eleitoral visando a
sua veicula¢do.

IV. Quanto aos recursos orcamentirios e financeiros:

a) E vedado ao agente publico, nos trés meses que antecedem a disputa eleitoral, realizar
transferéncia voluntaria de recursos da Unidio aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos

destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou servigo
em andamento € com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacdes de

emergéncia e de calamidade publica (Art. 73, inciso VI, alinea “a” da Lei 9.504, de

MOgtdLt,
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A proibi¢do em apreco passa a vigorar a partir de 4 de julho do fluente ano
eleitoral até a realizagdo do pleito eleitoral. (Resolugdo-TSE, artigo 62, inciso
VI, alinea “a”)

b) E vedado ao agente publico praticar ato de que resulte aumento de despesa com pessoal
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo poder ou
6rgdo (Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, artigo 21,
paragrafo unico);

¢) E defeso (proibido) ao titular do Poder Executivo Municipal, nos dltimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagio de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. (Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar 101/2000, artigo 42);

d) E proibida a operagio de crédito por antecipagio de receita no tltimo ano de mandato
do Prefeito Municipal. (Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 38, inciso IV, alinea “b).

V. No tocante ao uso da Frota de Veiculos:
Sdo vedadas as seguintes condutas:
a) Utilizar veiculos da frota municipal para transporte de materiais de publicidade eleitoral;

b) Afixar material de publicidade de candidatos (bandeiras, banners, adesivos, etc.) nos
veiculos da frota do Municipio de Lagoa de Itaenga;

¢) Proceder ao transporte de eleitores nos veiculos da frota municipal, exceto naqueles
requisitados pelo Tribunal Regional Eleitoral, na forma da Lei Federal n. 6.091/ 1974,

d) Proceder ao abastecimento, lavagem, troca de 6leo, manuten¢io e outras atividades
correlatas dos veiculos da frota que contenham material de publicidade eleitoral;

€) Autorizar a condugdo de veiculos oficiais por pessoas que utilizem qualquer tipo de
identificagdo com candidatos e partidos;

f) Permitir a utilizagdo de veiculos da frota por servidores ou passageiros que estejam
usando vestes ou acessorios ostentando propaganda eleitoral de candidatos, partidos ou
coligagdes, como bonés, camisetas, chapéus, lencos, pulseiras, etc.

g) Utilizar veiculos da frota para participagio em comicios, reunides, carreatas ou qualquer

outro evento de politica partidaria; W
=

Rua 21 de Abril, 01 - CEP 55.840-000 - Lagoa de ltaenga/PE - Fone: 81-3653.2168 - CNPJ - 15(.097.250/0001—08




PREFEITURA DE

AGOA DE ITAENGA

AVANCANDO NO RUMO CERTO

Obs: E permitido o uso de transporte oficial por servidores indispensaveis & seguranga e
atendimento pessoal do Prefeito e Vice-Prefeito, quando os acompanharem para a realizagéo
de contatos, encontros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que néo tenham carater
de ato publico, sendo vedada a estes servidores a execucio de atividades relacionadas com a
campanha (a teor do disposto no art. 73, inciso VIII, § 2.° da Lei 9.504/97).

h) Os orgdos e entidades da Administragdo Publica responsaveis pela outorga de
autorizagdes, permissdes e concessdes, e pela fiscalizagio dos servigos de transporte
individual e coletivo de pessoas, devem dar ampla divulgagdo a vedago aos autorizatarios,
Permissionarios € concessionarios.

i) Os condutores dos veiculos oficiais ou locados que estiverem a servico da
Administragdo Publica direta e indireta devem ser orientados pelos dirigentes dos
respectivos 6rgdos ou entidades para ndo conduzirem ou distribuirem propaganda eleitoral
de candidatos, partidos politicos ou coligagdes, nem permitirem sua afixagdo nos
respectivos veiculos

V1. Constituem crimes eleitorais:

a) No dia da eleicio, o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogdo de
comicio ou carreata; a arregimentagdo de eleitor ou a realizagdo de propaganda de boca
de urna; e a divulgagio de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos. (Lei
9.504/97, artigo 39, § 5.°)

b) O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou
semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica ou sociedade de
economia mista. (Lei 9.504/97, artigo 40);

¢) Divulgar, na propaganda, fatos que sabe inveridicos, em relagdo a partidos ou a
candidatos e capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado. (Codigo Eleitoral
— Lei 4.737, artigo. 323);

d) Caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de propaganda, imputando-
Ihe falsamente fato definido como crime (Cédigo Eleitoral, art. 324), ou quem, sabendo
falsa a imputagdo, a propala ou a divulga (Cédigo Eleitoral — Lei 4.737, artigo 324, §
1%

e) Difamar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de propaganda, imputando-
Ihe fato ofensivo & sua reputagio (Cédigo Eleitoral — Lei 4.737, artigo 325);

f) Inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empregado. (Cédigo

Eleitoral — Lei 4.737, artigo 331);
Wgde i
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g) Impedir o exercicio de propaganda (Cédigo Eleitoral — Lei 4.737, artigo 332);

h) Utilizar organizagdo comercial de vendas, distribuigio de mercadorias, prémios e
sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores (Codigo Eleitoral — Lei 4.737, artigo
334);

1) Fazer propaganda, qualquer que seja a forma, em lingua estrangeira (Codigo Eleitoral,
artigo 335).

VL. Disposi¢des finais:
a) Os contratos e ajustes realizados pela Administragdo Publica para a contratagio de

servigos, bens e obras, inclusive por dispensa e inexigibilidade de licitagdo, ndo sofrem
restrigdes no periodo eleitoral.
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